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OFICIO - N° 7512/2025 - CRF-SP/CRF-SP/DLC

Sado Paulo, 02 de setembro de 2025.
A
Centralpark Prestadora de Servigos
Rua Doutor Vasconcelos, n° 23, Centro, Trés Rios/RJ, CEP 28.804- 240

E-mail: centralparkservicoshl@gmail.com

Assunto: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQO AO EDITAL — Processo Administrativo
n° CRFSP25.6.000025671-0 — Pregao Eletronico n° 90021/2025 — Objeto: Contratacio de empresa
especializada na prestacio de servicos de Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho em
conformidade com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, garantindo

assim o fiel cumprimento dos direitos e deveres por intermédio de solucoes adequadas para os
empregados e a Administracio

Prezados Senhores,

O Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sdo Paulo — CRF-SP, Autarquia Federal, instituido pela
Lei n° 3.820/1960, com fundamento no artigo 14, inciso III, alinea "a" do Decreto 11.246/2022 e,
subsidiariamente Lei n° 14.133/2021, por meio de sua Pregoeira, comunica aos interessados que, apds
analise das razdes contidas na Impugnacao ao Edital apresentada pela Centralpark Prestadora de Servigos -
CNPJ: 12.633.922/0001-15, decide acolher o Parecer da Consultoria Juridica n° 199/2025, pelos seus
fundamentos faticos e juridicos.

Desta forma, CONHECO da impugnagéo, em razio da sua tempestividade, para NO MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do edital.

Esta ¢ a decisdo que adoto na qualidade de pregoeira do certame.

Elizabeth Adaniya
Pregoeira do CRF-SP

eil Documento assinado eletronicamente por Elizabeth Adaniya, Coordenadora, em 02/09/2025, as
Dh=lle

o @ 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de
eletrbnica novembro de 2020.
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ANALISE JURIDICA N° 199/2025.

Consulta-nos o Departamento de Licitagdes e Contratos acerca da Impugnacdo ao Edital
de Contratagdao 0710528, Pregao Eletronico n° 90021/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho, interposta
pela empresa Centralpark Prestadora de Servigos, CNPJ/MF n° 12.633.922/0001-15.

Em resumo, a Impugnante aponta supostas omissoes relevantes e exigéncias incompletas a
seguir descritas, que comprometeriam os principio da legalidade, da isonomia, da moralidade e
publicidade; da eficiéncia e interesse publico, e do julgamento objetivo e selegdo da proposta mais
vantajosa: (a) auséncia de exigéncia de registro nos Conselhos de Classe (CRM e CREA); (b) atestados de
capacidade técnica sem registro em conselho profissional; (¢) auséncia de exigéncia de Alvara da
Vigilancia Sanitaria e CNES; e (d) Inexisténcia de cronograma detalhado de execugdo do objeto.

Por fim, o Gestor prestou esclarecimentos e se manifestou na Resposta - Analise técnica
(0735791).

E o relatorio.

Passa-se a analise do mérito, topico a tdpico.

a) Auséncia de exigéncia de registro nos Conselhos de Classe (CRM e CREA)

A Impugnante alega omissdo no Edital sobre a auséncia de exigéncia de registro do
estabelecimento nos Competentes Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, porém razio ndo lhe assiste.

Como bem apontou o Gestor Técnico, tal exigéncia estd contemplada nos itens 13.21 e
13.22 do Anexo I - Termo de Referéncia.

13.21. Comprovante de registro ou inscri¢io da licitante junto ao Conselho Regional de Medicina
(CRM), dentro do prazo de validade, do domicilio ou sede da proponente, ou ainda, da filial de
prestagdo de servico, se a lei exigir.

13.22. Comprovante de registro ou inscri¢do da licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, na atividade de engenheiro de
seguranga do trabalho, dentro do prazo de validade, do domicilio ou sede da proponente, ou ainda, da
filial de prestagdo de servigo, se a lei exigir.



Sendo assim, diante da auséncia de omissdo, opino pela rejei¢do deste capitulo.

b) Atestados de Capacidade Técnica Sem Registro em Conselho Profissional

A Impugnante alega que o edital ndo exige que os atestados de capacidade técnica estejam

acompanhados do respectivo registro ou visto do conselho profissional competente, e que tal auséncia
contrariaria o entendimento consolidado do TCU, conforme Acérdaos n® 2.848/2015 — Plenario e n°
1.944/2017 — Plenario.

O Gesto Técnico assim se manifestou: "Atestados de capacidade técnica solicitados

conforme disposto no art. 67, § 5° da Lei 14.133/2021, possuem a finalidade de demonstrar que o
Licitante executou servi¢os similares ao objeto da presente Licitagcdo, ndo demandando portanto,
registro perante as entidades de classe referidas".

Referéncia:

Os itens do Edital que tratam do assunto sao os 13.20 a 13.23 do Anexo I - Termo de

Qualificacdo Técnica

13.20. Comprovagado de aptiddo para presta¢do de servicos similares com o objeto desta contratagdo,
ou seja, referente a prestagdo de servicos de engenharia de seguranca e medicina do trabalho, por
meio da apresentagdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

13.20.1. O fornecedor disponibilizara todas as informa¢bes necessdrias a comprova¢do da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato
que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

13.20.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

13.21. Comprovante de registro ou inscri¢do da licitante junto ao Conselho Regional de Medicina
(CRM), dentro do prazo de validade, do domicilio ou sede da proponente, ou ainda, da filial de
prestagdo de servigo, se a lei exigir.

13.22. Comprovante de registro ou inscrigdo da licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, na atividade de engenheiro de
seguranca do trabalho, dentro do prazo de validade, do domicilio ou sede da proponente, ou ainda, da
filial de prestagdo de servigo, se a lei exigir.

13.23. Para a assinatura do contrato serdo exigidos os registros dos profissionais indicados, nos

respectivos conselhos de classe (Médico do Trabalho — CRM e Engenheiro de Seguranca do Trabalho —
CREA/CAU).

Pois bem.

O artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece um rol taxativo de documentos admitidos

para fins de habilitacdo e qualificagdo técnica, ndo podendo a Administragdo Publica extrapolar tais



limites.

Neste sentido, ¢ a Sumula 272 do TCU: "No edital de licita¢do, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato".

A letra do referido artigo da Lei de Licitagdes ndo traz qualquer exigéncia sobre
o registro ou visto de Conselho Profissional do atestado de capacidade técnica em favor da pessoa juridica
licitante.

Sobre o tema, este ¢ o entendimento do Tribunal de Conta da Unido (TCU):

Enunciado: Na aferi¢do da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a rejei¢io de
atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

(Representagdo, Acorddo 7.260/2016 - 2° Camara, Relatora Ministra Ana Arraes, data 14/06/2016)

Em outro precedente, desta vez analisando caso especifico ao ambito do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), o TCU reitera que a unica exigéncia regular se destina aos
profissionais (pessoas fisicas) vinculados a empresa licitante, no sentido de comprovar a experiéncia
destes profissionais, por meio de Certidio de Acervo Técnico (CAT) ou de anotagdo/registro de
responsabilidade técnica (ART/RRT).

Sendo assim, opino pela rejei¢do deste capitulo.

¢) Auséncia de exigéncia de Alvara da Vigilancia Sanitaria e CNES

A Impugnante alega que a prestacdo de servicos de saude ocupacional exige Alvara
Sanitario da Vigilancia Sanitaria local e inscri¢do no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), em atencao as disposicoes da Lei n° 8.080/1990 e as Portarias do Ministério da Saude, e que a
omissdo compromete a fiscalizagdo e a conformidade com a legislacdo sanitaria.

O Gesto Técnico assim se manifestou: "Em conformidade com a lei 9782/99, somente as
empresas que possuem como atividade comercializa¢do de medicamentos, alimentos, cosméticos e outras
atividades que envolvam risco a saude publica, estdo sujeitas a fiscaliza¢do sanitaria (art 8°), razdo
pela qual, ndo estdo sujeitos a exigéncia de alvarad da Vigilancia Sanitaria e CNES".

Pois bem.

A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria, e da outras providéncias, ¢ ¢ ela quem
estabelece, no artigo 8°, que incumbe a Agéncia, respeitada a legislagao em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servi¢os que envolvam risco a satude publica.



Por sua vez, enquanto o § 1° deste artigo estabelece o que ela considera como bens e
produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia, o § 2° dispde sobre os servigos
passiveis de fiscaliza¢do sanitéria:

§ 2°% Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizag¢do sanitaria pela Agéncia, aqueles
voltados para a aten¢do ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em regime de
internagdo, os servigos de apoio diagnostico e terapéutico, bem como aqueles que impliqguem a
incorporagdo de novas tecnologias.

O artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece um rol taxativo de documentos admitidos
para fins de habilitacdo e qualificagdo técnica, ndo podendo a Administragdo Publica extrapolar tais
limites.

Neste sentido, ¢ a Sumula 272 do TCU: "No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilita¢do e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato".

No caso do objeto da presente licitagdo, de fato os servicos prestados por
estabelecimentos médicos,' tais quais os Consultérios/Clinicas, se enquadram no § 2° do art. 8° da Lei n°
9.782/99, supramencionado, necessitando, portanto, de Alvaréa Sanitaria, bem como do cadastro no CNES.

Porém, ndo ¢ obrigatdrio que a Licitante Adjudicante exerca especificamente a atividade
médica, pois, nos termos do item 6.2 do Anexo I - Termo de Referéncia, ¢ notorio que o Edital autoriza a
Subcontratagdo parcial do objeto, mediante autorizagdo prévia do Contratante, a quem incumbe avaliar se

a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacio técnica necessdria para a execucio do objeto.

Extrai-se do exposto, portanto, que exigir indistintamente Alvard Sanitdrio e inscri¢do no
CNES no momento da habilitacdo técnica seria indevido, pois eventualmente algum dos Licitantes ndo
estard sujeito a tais obrigacdes, porém o CRF-SP tem a faculdade de exigir a comprovacdo desta
documentac¢ao a Subcontratada.

Ademais, com apoio no item 5.29 e no Capitulo 8 - Controle e Fiscalizacdo da
Execucdo, do Anexo I - Termo de Referéncia, o CRF-SP poderé exigir a comprovagdo de tais documentos a
qualquer momento, caso o estabelecimento se enquadre nesta condigdo:

5.2.9. Manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obriga¢ées assumidas,
todas as condi¢des que culminaram em sua habilita¢do e qualificagdo na fase da licitagdo, mantendo—
se devidamente regularizada e apta a contrata¢do com entidades publicas, devendo manter em situag¢do
regular e com prazo de validade em vigor os seguintes documentos, que podem ser solicitados a

qualquer tempo pelo Contratante.

8. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

8.1. Ndo obstante o Contratado seja a unica e exclusiva responsavel pela execu¢do de todos os
servigos, ao CRF-SP é reservado o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude dessa
responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizacdo sobre os servicos, por funcionario
indicado, podendo para isso:

8.1.1. Acompanhar os servigcos que serdo executados pelo Contratado, em qualquer de suas fases, sem
prévia comunicagdo.



8.1.2. Promover as diligéncias necessdrias de forma a acompanhar a execugdo do contrato;

8.1.3. Tomar a decisdo final em todos e quaisquer assuntos relativos ao objeto contratado, levando-se
em conta a experiéncia, opinioes e sugestoes do Contratado,

8.1.4. Observar para que durante toda a vigéncia do contrato, seja mantida a compatibilidade com as
obrigagoes assumidas, as condigoes de habilita¢do e qualificagdes exigidas na contratagdo.

8.2. E assegurada ao Contratante a faculdade de exigir, a qualquer tempo, do Contratado,
documentagdo que comprove o correto e tempestivo pagamento de todos os encargos previdencidrios,
trabalhistas, fiscais e comerciais decorrentes da execug¢do deste contrato.

Sendo assim, opino pela rejeicao deste capitulo.

d) Inexisténcia de cronograma detalhado de execucdo do objeto

A Impugnante alega que a auséncia de cronograma fisico-financeiro impede a adequada
programacao da execugdao contratual, contrariando o art. 22, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que exige a
previsdo clara e objetiva das condi¢des do contrato.

O Gesto Técnico assim se manifestou: "os prazos para execugdo e entrega do objeto,
estdo detalhadamente dispostos no item 3.4 do Termo de Referéncia, cabendo a licitante vencedora,
elaborar o seu proprio cronograma de modo que atenda e cumpra os prazos estabelecidos".

O item do Edital que trata do assunto ¢ o 3.4 do Anexo I - Termo de Referéncia e
subitens:

3.4. Do prazo de execugdo e entrega
3.4.1. Os servigos deverdo ser entregues nos seguintes prazos:
3.4.1.1. LTCAT - Elaborar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos data de inicio do contrato;

3.4.1.2. PGR - Elaborar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos data de inicio do contrato, o
PGR do Contratante em cumprimento da norma regulamentadora, observando as atividades e
0s riscos a que estdo expostos seus empregados;

3.4.1.3. Relatorio Anual e Relatorio do PCMSO - Deverdo ser concluidos e entregues ao
Contratante, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apos data de inicio do contrato;

3.4.1.4. LTIP - Devera ser concluido e entregue em no maximo 30 (trinta) dias apos data de
inicio do contrato;

3.4.1.5. Os exames médicos e consultas indicadas pelo PCMSO deverdo ser agendados e
executados imediatamente apos a assinatura do contrato.

3.4.1.6. PPP - Devera ser concluido e entregue em no mdximo 15 (quinze) dias, mediante
solicitacdo do Contratante.



3.4.1.7. AET - Devera ser concluido e entregue em no maximo 30 (trinta) dias apos data de
inicio do contrato.

3.4.1.8. Havendo a necessidade de inclusdo de um novo posto credenciado, em municipios ndo
listados na presente contrata¢do, a Contratada tera o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias,
contados da data da comunicagdo formal do Contratante, para a adogdo das providencias
cabiveis.

3.4.1.9. A listagem com a rede credenciada devera ser apresentada em até 10 (dez) dias da data
de inicio da vigéncia do contrato.

3.4.2. Os prazos para execugdo e entrega estabelecidos no contrato poderdo ser prorrogados a
critério da Administra¢do, mediante solicitagdo formal e devidamente justificativa da Contratada,
desde que a prorrogagdo ndo cause prejuizos as atividades ou descumpra determinagées legais.

Pelo que se observa, ao contrario do que alega a Impugnante, o edital ndo ¢ omisso com
relagdo a um cronograma que disponha sobre os prazos para execugdo e entrega do objeto.

Eventual duvida devera ser suscitada através de Pedido de Esclarecimento, previsto no
Capitulo 11 do Edital.

Sendo assim, diante da auséncia de omissao, opino pela rejeicao deste capitulo.

CONCLUSAO
Ante todo o exposto, opina-se pelo REJEICAO da presente Impugnacao.
E a opinido juridica, salvo melhor juizo, a qual submeto a aprecia¢io superior.
Leandro Funchal Pescuma
OAB/SP n° 315.339
_ eil Documento assinado eletronicamente por Leandro Funchal Pescuma, Procurador, em 02/09/2025, as
ﬁinml: L‘il’ 13:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de

eletrénica novembro de 2020.
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