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CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA
DO ESTADO DE SA0 PAULD

Séo Paulo, 06 de Novembro de 2014.

Resposta 2 Impugnacio

Interessado; NOTRE DAME SEGURADORA S/A
Endere¢o: Rua Gomes Carvalho, n° 1.195 — Sdo Paulo - SP

Referente: Processo Administrativo n® 064/2014 — Pregio eletrdnico n® 052/2014 —
Empresa Especializada na Prestacdo de Servico de Assisténcia Médica.

Acolho o Parecer DJ n° 32/2014, por seus fundamentos faticos e juridicos, e nio
conheco da impugnagiio apresentada, tendo em vista o ndo preenchimento das
exigéncias previstas no item 10 do edital.

Porém, considerando a anélise tecida, decido por retificar o edital quanto a
denominag¢&o do plano e a tabela de reembolso, conforme o parecer.

Dé-se ciéncia a licitante.

Elizabeth Adaniya

Pregoeira do CRF-SP

Rua Capote Valente, 487 » Jd. América = CEP 05409-001 = S@o Paulo/SP « Tel: (11) 3067-1450 / Fax: (11) 3064-
8973 « www.crfsp.org.br



Parecer DJ/ICRF n° 32/2014

Sao Paulo, 06 de novembro de 2014

Ref.: Sobre a impugnacao apresentada pela empresa NotreDame ao
Processo Administrativo n® 064/2014 (Pregao Eletrénico n°® 052/2014)

Consulta-nos o Departamento de Licitagdes e Contratos acerca da
impugnagao apresentada pela empresa Notre Dame Seguradora S.A., enviada
ao CRF-SP no dia 05 de novembro de 2014.

1. Do juizo de admissibilidade

A empresa Intermédica Sistema de Saude S.A., ao pedir vista do
Processo Administrativo n® 64/2014, juntou ato constitutivo e procuracgéo,
autorizando a Dra. Luciana Martins Loureiro (OAB n° 125.582) a representar os
interesses sociais em procedimentos licitatérios, inclusive através da

apresentacao de recursos.

Ocorre porém que, apesar de autorizada a representar a empresa
Intermédica Sistema de Satlde S.A., a Dra. Luciana Martins Loureiro enviou
impugnagdo em nome da empresa Notre Dame Seguradora S.A..O edital
estabelece normas especificas para a apresentagédo de impugnagdes, em seu
item 10:

10. DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO
10.1. Ate 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessfo publica,
qualquer cidadao podera impugnar o edital, mediante peticdo a ser enviada



exclusivamente para o enderego eletrénico licitacoes@crfsp.org.br, até as 18:00 horas
do horario de Brasilia/DF, devidamente comprovada a legitimidade do requerente.
10.1.1. O inicio do prazo referido no item 10.1 desconsiderara o dia da sesso publica,
considerando o ultimo dia do periodo.

10.1.2. A condic&o de cidad&o serd demonstrada por meio da apresentagéo de cépia
do titulo de eleitor e dos comprovantes de votagdo na ultima eleigdo, inclusive do
segundo turno se existir ou certiddo de quitagdo eleitoral expedida pelo Tribunal
Superior Eleitoral, nos termos do § 7°, do artigo 11, da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

10.1.3. Nao havera prazo complementar para a comprovagio estabelecida pelo item
10.1.2, devendo esta acompanhar as razbes da impugnac&o.

10.1.4. Nao seréo conhecidas as impugnagdes enviadas por fax ou qualquer outro meio
que nao o previsto no item 10.1, nem as apresentadas ap6s o vencimento do prazo ou
que nao comprovem a legitimidade da representagdo por meio da apresentag&o de
contrato social e, se o caso, procuragdo com poderes especificos.

10.1.5. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos setores responsaveis pela elaboracéo do
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas.

10.1.6. Acolhida a peti¢gdo contra o ato convocatdério, sera designada nova data para a
realizacao do certame.

Assim, a impugnacao podera ser apresentada por qualquer cidadao,
sendo que sua condigdo deve ser comprovada através da apresentacdo de
copia do titulo de eleitor e dos comprovantes de votagao na Ultima eleicao,
nao sendo concedido tempo adicional para a juntada desse documento, bem
como sua legitimidade também devera ser comprovada.

O conhecimento da impugnagao fica, portanto, prejudicado, pois nao

houve o cumprimento das exigéncias impostas pelos itens 10.1. e 10.1.2.
2. Do Mérito

A impugnacao apresentada pela empresa discorre sobre 5 pontos do

edital que serdo a seguir analisados:
2.1. Rede Credenciada

Segundo voto emanado pelo Ministro Relator Aroldo Cedraz e
posteriormente acatado pelo Plenario do TCU, quando do julgamento sobre o




Edital do Pregéo Presencial n® 025/2013, do Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido, a indicagao de rede credenciada minima nao configura
irregularidade:

5. Concordo com a Secex/SP de que ndo se vislumbra irregularidade no
procedimento adotado pelo TRT-2° Regido. Nao ha qualquer elemento que indique
que a rede de hospitais exigida no edital tenha sido excessiva, desarrazoada ou
que tivesse o objetivo de direcionar a contratagao.

6. Em qualquer licitagdo, a ampliagdo da competitividade deve ser sempre
buscada, mas sem perder de vista a necessidade de que o certame redunde em
uma contratagdo que atenda adequadamente o interesse piiblico. A definicdo de
uma rede minima de estabelecimentos credenciados n&o constitui, a priori, uma
irregularidade e objetiva resguardar o interesse da administragdo de que seus
servidores e magistrados tenham acesso a uma rede adequada de assisténcia a saude.
Evidentemente, devem ser atendidos os principios da razoabilidade e
proporcionalidade na definigdo dessa rede. No caso concreto, conforme mencionei no
item anterior deste voto, ndo ha qualquer elemento que indique a violag&o de algum
desses principios.

7 Conforme mencionei em meu despacho inicial no processo, a sugestdo da
representante de que o edital deveria possibilitar a apresentagdo de “hospitais
equivalentes” aqueles nominados no edital é de dificil operacionalizagdo, uma vez
inexistirem parémetros técnicos para avaliagéo se determinado hospital & equivalente
a outro. A adogéo de tal sistematica poderia até mesmo inviabilizar a conclus&o do
certame, dada a subjetividade envolvida.

8. Dessa forma, néo se caracterizou a irregularidade apontada, razéo pela qual esta
representag&o deve ser considerada improcedente. (...)

Fato € que a empresa Notre Dame Seguradora S.A. celebrou contrato
com o CRF-SP para a prestacéo de servigos de assisténcia médica, hospitalar e
cirdrgica aos funcionarios deste, cuja vigéncia perdurara até o dia 31 de
novembro de 2014. Atualmente, a empresa que apresentou a impugnagao aqui
debatida possui rede credenciada do interior do Estado de Sao Paulo, pois

atende a este Conselho.

Ja quanto a alegacdo de que somente uma operadora, que possui rede
propria, poderia atender aos requisitos de rede credenciada exigidos pelo edital,
€ necessario esclarecer que a tabela constante no item 5.3.1 do Anexo | do

instrumento convocatério apresenta uma lista de possibilidades, dentre as

oy



quais as operadoras de planos de salide devem apresentar 02 (dois) dos
hospitais/prontos-socorros, 03 (trés) dos laboratérios clinicos/laboratérios de
exames diagnostico/imagem e 01 (uma) das maternidades. A excegao de duas
regides desprovidas de ampla e qualificada competitividade (nominalmente,
Adamantina e Registro) todas as demais regides apresentam listas com nimeros
superiores aos requisitos minimos, sendo permitido as licitantes a escolha entre

as opgoes apresentadas.
2.2. Da denominagao equivocada do plano

O plano a ser contratado pelo CRF-SP, & luz daquilo disposto na Lei n°
9.656/1998, é o plano coletivo empresarial, regulado pela RN ANS n° 195/2009:

Secao ll
Do Plano Privado de Assisténcia a Salide Coletivo Empresarial

Subsegdo |

Da Definigao
Art. 5° Plano privado de assisténcia & satde coletivo empresarial € aquele que oferece
cobertura da atencdo prestada & populagao delimitada e vinculada a pessoa
juridica por relagdo empregaticia ou estatutaria.
§1° O vinculo a pessoa juridica contratante podera abranger ainda, desde que
previsto contratualmente:
| - os s6cios da pessoa juridica contratante;
Il - os administradores da pessoa juridica contratante;
1 - os demitidos ou aposentados que tenham sido vinculados anteriormente & pessoa
juridica contratante, ressalvada a aplicagdo do disposto no caput dos artigos 30 e 31
da Lein® 9.656, de 1998;
IV — os agentes politicos;
V - os trabalhadores temporarios;
VI — os estagiarios e menores aprendizes; e
VII - o grupo familiar até o terceiro grau de parentesco consangtineo, até o segundo
grau de parentesco por afinidade, cénjuge ou companheiro dos empregados e
servidores publicos, bem como dos demais vinculos dos incisos anteriores.
§2° O ingresso do grupo familiar previsto no inciso VIl do §1° deste artigo dependera
da participag@o do beneficiario titular no contrato de plano privado de assisténcia a
salde.

Subsegao Il

Da Caréncia



Art. 6° No plano privado de assisténcia 4 satde coletivo empresarial com nimero de
participantes igual ou superior a trinta beneficiarios nao podera ser exigido o
cumprimento de prazos de caréncia, desde que o beneficiario formalize o pedido
de ingresso em até trinta dias da celebragdo do contrato coletivo ou de sua vinculagdo
a pessoa jurldica contratante
Paragrafo unico. Quando a contratagéo ocorrer na forma do inciso Il do artigo 23
desta RN sera considerada a totalidade de participantes eventualmente j4 vinculados
ao plano coletivo estipulado.
Subsegao lll
Da Cobertura Parcial Temporaria
Art. 7° No plano privado de assisténcia a saude coletivo empresarial com numero de
participantes igual ou superior a trinta beneficidrios n&o podera haver clausula de
agravo ou cobertura parcial temporaria, nos casos de doengas ou lesBes
preexistentes, desde que o beneficiario formalize o pedido de ingresso em até trinta
dias da celebragdo do contrato coletivo ou de sua vinculagio & pessoa juridica
contratante.
Paragrafo unico. Quando a contratag@o ocorrer na forma do inciso Ill do artigo 23
desta RN sera considerada a totalidade de participantes eventualmente ja vinculados
ao plano coletivo estipulado.
Subsegdo IV
Do pagamento das Contraprestacdes Pecuniarias
Art.8° O pagamento dos servigos prestados pela operadora seré de responsabilidade
da pessoa juridica contratante.
Paragrafo tnico. A regra prevista no caput nao se aplica as hip6teses previstas nos
artigos 30 e 31 da Lei n® 9.656, de 1998, as operadoras na modalidade de autogest&o
e aos entes da administragao publica direta ou indireta.

Porém, diz-se no edital que sera “por Adesdo” pelo fato de nao ser
obrigatério (ou concedido gratuitamente) a todos os funcionarios do CRF-SP,
mas somente aqueles que optarem por participar, devendo contribuir para o
financiamento desse, conforme tabela publicada no item 9 do Anexo | (custeio
do plano de satde — contributario).

Assim, para fins de adequacao a legislagao, deve ser modificado o nome
dado ao plano no edital (itens 1.1.1. do edital, 1.1.1. do Anexo |, “Discriminagéo”
do Anexo Il e 1.1.1 do Anexo Ill). Tal mudanga, porém, ndo implica em qualquer
aumento ou diminui¢cao de obrigagdes em relagéo aos licitantes e, portanto, nao
esta condicionada a mudanga da data do certame, podendo ser feita mediante



retificacdo, desde que essa seja publicada nos moldes do edital e seja dada
ciéncia aos licitantes.

Importante ressaltar que a mera denominagéo n&o é parametro para a
caracterizacao de um negécio juridico, sendo necessario ater-se a sua natureza.

2.3. Reajuste do Reembolso

Quanto ao reajuste do reembolso seguir aquele aplicavel ao contrato, é
importante esclarecer que o valor despendido com o reembolso integra o calculo
do reajuste dito “financeiro”, conforme o item 17. do edital:

17.3. Caso a sinistralidade anual seja igual ou inferior a 70% (setenta por cento) sera
aplicado para o reajuste o [ndice Nacional de Pregos ac Consumidor (INPC) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos termos do artigo 40, inciso X, da Lei
n° 8.666/1993, Acordao TCU 648/2005 — Plendrio.
17.4. Caso a sinistralidade anual seja superior a 70%, o reajuste serd em fungéo do
indice (IR) apurado conforme abaixo:
17.4.1. Considerar-se-4 a seguinte férmula para célculo da sinistralidade verificada no
periodo, devendo a CONTRATADA comprovar os custos individuais de cada grupo de
despesas:

SA=(S1+82+S83+54)+R
17.4.1.1. Na férmula acima, SA representa a Sinistralidade Anual; S1 representa as
despesas assistenciais (honorarios médicos + diagnésticos + terapéuticos); S2
representa as despesas hospitalares (taxas + diarias); S3 representa as despesas com
materiais, medicamentos, orteses e proteses; S4 representa as despesas com
reembolsos e R representa a receita da CONTRATADA (valor total recebimento no
periodo).
17.4.2. O indice do reajuste sera obtido a partir da seguinte formula, em que: IR
representa o indice de reajuste e SA representa a sinistralidade anual,

IR = (SAJ0,7) — 1

17.4.3. Incumbira 2 CONTRATADA a demonstragio do célculo da sinistralidade e da
memdria do calculo respectivo, sendo necessaria planilha de custo detalhada e
demonstrativo da variagdo de sinistralidade ocorrida no periodo, como pré-requisito da
revisao do prego.
17.5. O valor do reembolso previsto no item 8 do Anexo | devera ser reajustado
anualmente conforme o mesmo percentual aplicado para o reajuste do contrato.



Assim, ndo ha que se falar, portanto, em qualquer prejuizo para a
contratada, visto que tanto o reajuste financeiro, quanto o inflacionario passam
a fazer parte do contrato, uma vez aplicados, e que para o calculo desse reajuste
financeiro & utilizado o valor total destinado pela operadora aos reembolsos.

2.4. Do registro da tabela de reembolso na ANS

Considerando o alegado pela empresa Notre Dame Seguradora S.A.
em sua impugnacao e a falta de previsao para o registro de tal tabela, a exigéncia
presente no item 5.7.4f devera ser modificada para constar apenas a
necessidade de apresentagéo da Tabela de Reembolso que sera utilizada em
relagao ao plano a ser licitado, bem como a quaisquer outros superiores
ofertados pela empresa licitante.

Assim, como no caso da nomenclatura aplicavel ao plano, essa mudanga
nao implica em nova obrigagao para as licitantes, mas em uma diminuigéo
de formalidade, ndo sendo condicionada @ mudanga da data do certame,
podendo ser feita mediante retificagdo, desde que essa seja publicada nos
moldes do edital e seja dada ciéncia aos licitantes.

2.5. Exigéncia de transplantes de qualquer natureza

A ANS estabelece apenas os procedimentos minimos, através de suas
Resolugbes Normativas, a exemplo da RN n°® 338/2013, que atualizou “o Rol de
Procedimentos e Eventos em Salde, que constitui a referéncia basica para
cobertura assistencial minima nos planos privados de assisténcia a satde,
contratados a partir de 1° de janeiro de 1999; fixa as diretrizes de atengzo a
saude; revoga as Resolugdes Normativas - RN n° 211, de 11 de janeiro de 2010,
RN n® 262, de 1 de agosto de 2011, RN n° 281, de 19 de dezembro de 2011 e a
RN n® 325, de 18 de abril de 2013; e da outras providéncias”.



De tal modo, o contrato pode estabelecer procedimentos adicionais,
desde que obedecidas as previsées minimas estabelecidas pela ANS, sendo
que a previséo editalicia que engloba todos os transplantes no rol de
procedimentos a serem fornecidos pela operadora & de discricionariedade da
Administragdo, competindo a empresa licitante considerar tal exigéncia no
momento da apresentacao de sua proposta.

3. Conclusao

Entendo, dessa forma, que a presente impugnacao niao deva ser
conhecida, pelo ndo cumprimento das condi¢des estabelecidas no item 10 do
Edital.

Ademais, feita a andlise de mérito, ndo existe nenhuma mudanca
material que implique em aumento das exigéncias feitas aos licitantes para sua
participagao no certame, motivo pelo qual as mudancas relativas a denominacéo
do plano e a tabela de reembolso serem passiveis de publicacdo através de
Retificacdo, dada a devida publicidade. Quanto aos demais pontos levantados
pela empresa Notre Dame Seguradora S.A., nio ha necessidade de corregao
do edital, por serem de ambito discricionario da Administracao.

E, salvo melhor juizo, o Parecer.

J';OAB!SP n° 288.032




