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IMPUGNACAOQ AO EDITAL

Pregéo Eletronico N° 020/2013 — Conselho Regional de Farmacia/SP.

Impugnante: Vivo S/A

A (o) Sr.(a) Pregoeiro (a) do Conselho Regional de Farmacia/SP,

VIVO S/A, sociedade anénima inscrita no CNPJ sob o n°
02.449.992/0056-38, com filial na Avenida Roque Petroni Junior, n°® 1464, Morumbi,
Séo Paulo/SP, CEP 04707-000, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentagao no §2.° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forga do artigo 9.°
da lei federal n.° 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

2 |- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacédo, dado
que a sessao publica eletrnica esta prevista para 28/06/2013, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias Gteis previsto no artigo 41, §2° da lei
8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item 9.1 do
edital do Pregdo em referéncia.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de
empresa especializada na prestacéo de servico de telefonia mével pessoal (SMP) e
conexdo de dados, na modalidade p6s pago, com fornecimento de equipamentos
novos em regime de comodato para o Conselho Regional de Farmacia do Estado de
Sé&o Paulo — CRF-SP”, em conformidade com o OBJETO — ANEXO |’

A presente impugnacéo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteragbes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério.

Pretende também apontar situagées que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Dez sao os fundamentos que justificam a presente impugnacéo,
conforme exposigéo a seguir.

lll - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

- 01) COTACAO CONJUNTA DE PREGOS PARA LIGACOES VC1, VC2 e VC3.
- SERVICOS DE RESPONSABILIDADE DE PRESTADORAS DE STEC (SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO). INCLUSAO NO OBJETO. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO DE SUBCONTRATAGCAO PARA A PRESTAGAO INTEGRAL DO

SERVICO OU DE COLOCACAO EM LOTES SEPARADOS, O

As descrigbes dispostas nas planilhas do edital (planilha do item 2.1, do
anexo | — Objeto, planilha do anexo VI — Modelo de Proposta Comercial e planilhas
do item 6.1, da clausula sexta e da clausula segunda, do anexo VI - Minuta de
Contrato) indicam apenas um tnico lote para disputa, envolvendo a tarifacao
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(ainda que de forma unitaria e separada) para ligacdes VC1 (locais), VC2
(intermunicipais) e VC3 (interestaduais).

E, conforme se constata da leitura do edital, ha omissao quanto a
possibilidade de subcontratagio dos servigos, o que inviabiliza a cotacdo de precos
nos termos em que definidos no edital.

As comunicagdes VC1, VC2 e VC3, como é cedico, possuem
caracteristicas absolutamente diferentes, de modo que a operadora envolvida na
prestacdo de um e outro servico é igualmente distinta, justificando a colocagéo de
cada um deles em lotes separados, especialmente no que se refere as ligagbes VC1.

Apenas para faciltar o entendimento, ressalta-se - em uma
compreensao simplificada - que as tarifas VC1 dizem respeito a ligagbes envolvendo
o mesmo Municipio, as tarifas VC2 envolvem ligacées entre diferentes Municipios do
mesmo Estado da Federacdo e as ligacdes VC3 com chamadas entre diferentes
Estados. Ha, portanto, diferente composigéo do custo e distintas prestadoras de cada
tipo de servico.

A agregacédo dos trés tipos de ligagbes em um mesmo lote, com

I3

critérios de composicao distintos, é ilegal, dado que as operadoras de VC1

(SMP_- Servico Mével Pessoal), dentre as quais a impugnante, nio possuem
autorizacdo para prestar servicos de ligacdes do tipo VC2 e VC3 (STFC -

Servico Telefonico Fixo Comutado), conforme consta da Regulamentagao contida

na Resolugédo da ANATEL n.° 477, de 07.08.2007.

determina expressamente que as ligagdes VC2 e VC3 deverio ser realizadas por
outras operadoras, com livre escolha do usuario, ndo sendo possivel, portanto, que
as operadoras de VC1 cotem o valor das ligagbes cuja instrumentalizagdo &
realizada por terceiros.

Tal resolugéo - que contém o Regulamento do Servico Mével Pessoal - Q
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Vale transcrever, a respeito, a informagao contida na pagina da
ANATEL na INTERNET (www.anatel.gov.br), no esclarecimento de duavidas dos
usuarios (/ink telefonia mével - davidas frequentes):

27- Posso solicitar a minha prestadora mével para pré-selecionar um
CSP de minha escolha para a realizagdo de chamadas de Longa
Disténcia?

Resposta: N&o. Este é um direito do usudrio, ndo mais da prestadora movel.
O usuério pode programar a selegdo do Cédigo de Selegdo de Prestadora
(CSP) em seu préprio aparelho, inserindo na agenda os numeros dos
telefones contendo o CSP de sua preferéncia.

Deste modo, ndo é juridicamente admissivel que a operadora de
ligacobes VC1, tal como a ora impugnante, oferte valores para tarifas cuja
responsabilidade é de outra espécie de operadora, com autorizagéo e concessao
diferenciadas e com responsabilidades proprias na prestagdo do servigo de telefonia
movel de ligagbes VC2 e VC3.

A insercdo de todos os tipos de ligagbes em um unico lote,
portanto, limita a competitividade, a medida que afasta a possibilidade de
participagéo de operadoras que fornecem apenas um daqueles tipos de servicos
(tipos de ligacdes).

A solugéo correta, para manter a legalidade do edital, é colocar em
LOTES SEPARADOS as ligacdes VC1 em relacéo as VC2 e VC3, de modo que
haveria disputa potencial separada para cada lote, com contratacbes separadas
conforme o tipo (diferente) de servigo a ser prestado.

A previsdo de insercao das ligagcées VC1, VC2 e VC3 no mesmo
lote restringe a competitividade, com ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da
lei 8.666/93:

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional, e sera processada
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e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéio, clausulas
ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991. (Redagdo dada pela Lei 12349/2010). (grifos
nossos)

Requer-se, assim, seja expressamente autorizada a subcontratacao
dos servigos, nos exclusivos termos do artigo 72 da Lei 8.666/1993, Unica
hipotese possivel para que as operadoras de telefonia mével possam participar do
certame, dado que os tipos de ligagbes listados nas planilhas incluem operagdes
proprias de operadoras de telefonia fixa.

Outra sugestdo desejavel € a colocagio em lotes separados das
ligagbes VC1 em relagéo as ligagdes VC2 e VC3 (disputa em dois Iotes distintos),
dado que, desta forma, haveria a competitividade separada dentro do SMP, nas
chamadas locais, com maior possibilidade de obtencéo da proposta mais vantajosa
pela Administragcado Publica.

02) AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA
ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO ARTIGO
: §2 °, INCISO Il E ARTIGO 40, §2.°, INCISO || DA LEI 8666/1993.

Verifica-se que o edital (vide planilha do item 2.1, do anexo | — Objeto,
planilha do anexo VI — Modelo de Proposta Comercial e planilhas do item 6.1, da
clausula sexta e clausula segunda, ambas do anexo VI — Minuta de Contrato)
apresentou planilhas indicativas para apresentacdo de proposta, sem, contudo,
indicar o orcamento estimado para a prestagao dos servigos.
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Tal omisséo constitui direta violacdo aos artigos 7.° §2.°, inciso Il e
artigo 40, §2.°, inciso Ii, todos da lei 8666/1993, aplicaveis por forga do artigo 9.° da
lei federal n.° 10.520/2002:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqtiéncia:
()

§ 22 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

I-(..)

I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de
todos os seus custos unitérios;

Art. 40. (...)

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-(.)

Il - or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pela previsao dos referidos artigos, portanto, toda licitacdo, inclusive
de servicos, necessariamente possui _como pressuposto de validade a

existéncia de um orcamento estimado em planilha aberta de composicao de

custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja
possivel verificar eventual adequacao dos precos propostos aos valores de mercado,
inclusive em relagéo a todos os componentes que repercutem na formagéo do prego
final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sdo exequiveis ou estdo
dentro dos padrées de mercado) depende diretamente da informagao contida na
estimativa de custos, sendo essencial para a anélise a ser realizada pelo Pregoeiro e
sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliacdo
quanto a compatibilidade dos pregos ofertados (avaliacdo esta a ser realizada
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*\haujé ,@Tw
na sessao publica do pregio). Tal circunstancia macula o julg
realizado e, consequentemente, todo o procedimento realizado.

amento a ser

Deste modo, uma planilha detalhada de composigdo dos pregos
ofertados é primordial para que a contratagéo possa ser efetivada corretamente, pela
mesma logica contida no artigo 40, §2.°, inciso I da lei 8666/1993 citado acima, ndo
bastando as planilhas contidas no edital.

Ainda que nao se apresente uma planilha detalhada dos custos, é
essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor orgado para a integra da
presente prestacéo de servigo que se pretende licitar.

03) PLANILHA DE FORMAGAO DE PRECOS. FALTA DE MINUTAGEM DOS SUB-

TIPOS DE LIGAGOES VC1, VC2 e VC3,

O edital (vide planilha do item 2.1, do anexo | — Objeto, planilha do
anexo VI — Modelo de Proposta Comercial e planilhas do item 6.1, da clausula sexta
e da clausula segunda, do anexo VI — Minuta de Contrato) apresentou planilhas de
precos que, contudo, contém equivocos no que tange a ndo determinagio de
cotagao separada para os diversos tipos de ligagdes VC1, VC2 e VC3.

De fato, a referida planilha limitou-se a categorizar a cotagdo para
‘Pacoteffranquia de minutos VC1 (compartilhados) — 20.000 (vinte mil) minutos” e
‘Pacote longa distancia — VC2 e VC3 (minimo de 200 -duzentos- minutos) — 1.200
(mil e duzentos) minutos”, nao indicando espaco separado para indicagio do valor
individual de cada subtipo de ligagdes dentro do tipo VC1, VC2 e VC3 (mével-movel
mesma operadora, mével-mével outra operadora e mével - fixo).

Tal cotagdo é essencial para o servico a ser prestado, notadamente
porque, conforme regulamentagédo da ANATEL, os critérios de composigéao de custo
de um e outro tipo de ligagdo, ainda que sob o género VC1, VC2 ou VC3, sio
diferentes.
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. w04. TARIFA ZERO PARA LIGACOES ENTRE OS APARELHOS PERTENCENTES

Ademais, as ligagées do tipo VC2 sio diferentes da VC3. Apenas para
facilitar o entendimento, ressalta-se - em uma compreensio simplificada - que as
tarifas VC1 dizem respeito a ligagdes envoivendo o mesmo Municipio, as tarifas VC2
envolvem ligacGes entre diferentes Municipios do mesmo Estado da Federacéo e as
ligagbes VC3 com chamadas entre diferentes Estados. Ha, portanto, diferente
composigao do custo de cada tipo de servigo.

Tal definicdo é essencial para que nio haja dlvidas das pretensas
licitantes no momento da apresentagdo da proposta, de modo que a disputa na
sessao publica ocorra com base em valores indicados com idénticas premissas.

Nesta senda, requer-se sejam especificados todos os tipos (e subtipos)
de ligagbes que o Conselho aimeja contratar, com a quantidade de consumo
estimado para cada tipo de ligagdo, haja vista que tal informagao repercute
decisivamente no valor da proposta de precos.

i

AOS PLANOS CONTRATADOS. INVIABILIDADE DE ATENDIMENTO POR PARTE
DE OPERADORAS DE AMBITO LOCAL, CASO O ALCANCE DA TARIFA ZERO
SEJA DE CARATER MAIS AMPLO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

Questdo que merece ser esclarecida é a referente ao alcance da
previsao que informa a necessidade de tarifa zero intragrupo e tarifa zero nacional
(vide item 2.1, do anexo | — Objeto, planilha do anexo VI — Modelo de Proposta
Comercial e planilhas do item 6.1, da clausula sexta e clausula segunda, do anexo VI
— Minuta de Contrato).

Tendo em vista a maneira como sdo previstas as tarifas zero no
instrumento convocatoério, verifica-se que a pretensdo do edital é que tal tarifa

“alcance ligagOes regionais e nacionais (e nao apenas as ligagdes locais).

b B by,

Neste sentido, caso a pretenséo seja que a tarifa zero alcance ligacdes
regionais e nacionais (e ndo apenas as ligagGes locais), ha uma ilegalidade na
exigéncia.
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Ora, considerados os argumentos expostos acima, ratifica-se a
impossibilidade de atendimento de tal requisito por operadoras que possuam apenas
concessao/autorizagéo local, dado que a ligagdo em todo o pais ultrapassaria o
ambito de atuacdo destas operadoras.

A tarifa zero somente pode ser garantida no ambito de registro dos
aparelhos. Caso fosse garantida a tarifa zero em toda a area de concessio da
operadora, esta iria depender, obrigatoriamente, da intervengdo da rede de
outras operadoras, inclusive de STFC (Servigo Telefdnico Fixo Comutado) para
que o aparelho celular possa funcionar normalmente, mediante a cobranga da
tarifa decorrente deste deslocamento.

Evidente que tal tipo de servigo intragrupo zero constitui um 6nus
adicional a prestagdo comum do servico de telefonia celular, dado que envolve uma
demanda de ligagbes que nao sio tarifadas individualmente. Assim, é essencial que
a ligagc&o seja apenas no ambito da area de registro dos aparelhos, sob pena de
ocasionar ligagdes de outro tipo (VC2 e VC3) que se enquadraria em servicos que
nao podem ser disponibilizados pelas operados de SMP — Servico Mével Pessoal —
cujo &mbito é apenas local.

Caso a obrigacdo ora mencionada seja de tarifa zero entre ligagoes
intragrupo no @mbito nacional, ficara irremediavelmente restrita a competitividade,
com ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93, ja transcrito
anteriormente.

Deve, portanto, ser prevista que a tarifa zero intra grupo ocorra apenas
na férea de registro dos aparelhos, ndo sendo possivel a disponibilizacdo de tal

servigo dentro da area de concessio da operadora, uma vez que tal limite é nacional
enquanto que a area de registro é apenas local, area esta que pode ser garantida a
tarifa zero pretendida pela contratante.
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05) ESCLARECIMENTO QUANTO A PREVISAO DE ROAMING NACIONAL E
INTERNACIONAL NO EDITAL. AUSENCIA DE COTACAO EM PLANILHAS.

Verifica-se que o edital foi omisso quanto a cotagdo de roaming
nacional e internacional em suas planilhas de pregos, servigos estes previstos nos
itens 2.2.2, “a”; 2.2.6, “n”; 2.4 e 3.1, “{", todos do anexo | — Objeto, bem como nos
itens 2.1.2, “a”; 2.1.5, “n”, 2.3 € 3.2, “{", do anexo VI — Minuta de Contrato.

Neste ponto, ¢ fundamental esclarecer que as ligagdes em roaming
constituem um 6nus adicional & prestagdo comum do servigo de telefonia celular,
dado que envolve a participagdo de outra rede na execucio do servico, trazendo
necessariamente um dénus maior a operadora.

Lado outro, o servigo de roaming s6 podera ser prestado na rede de
cobertura da operadora contratada, ou seja, onde a empresa tenha cobertura de
acesso, estando assim diretamente relacionado a cobertura. Ademais, o servico em
roaming se caracteriza apenas quando as linhas sdo utilizadas fora da area de
habilitacao.

Destarte, as cobrangas das ligagdes em roaming nacional sao feitas a
partir dos valores de AD2 e DSL2, de forma conjunta, sendo que o primeiro é feito
por evento enquanto que o segundo é cobrado por minuto, devendo ambos ter a
mesma pretens&o quantitativa, sendo um por minuto e o outro por evento.

No que tange ao roaming internacional insta esclarecer que a cobranca
do trafego em territério nacional difere da cobranga em territério internacional,
inclusive pelo fato de que o roaming internacional é tarifado por meio da moeda
dolar. .

De toda forma, para que os servicos de SMP possam ser prestados em
roaming internacional, o _érqédo deve informar uma porcentagem do valor do
contrato gue terd em reserva para gastar com o servico de ligacdes
internacionais, uma vez que a cobranca da tarifagdo do roaming muda
dependendo do pais visitado de onde seréo recebidas as ligagdes.

10
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Assim, é necessario estimar uma porcentagem do valor contratual, visto
que ndo ha como prever o valor das liga¢gbes, em virtude da variagdo do délar, além
de que a cobranca € feita pela operadora de LD utilizada, ndo sendo possivel, assim,
a cotacao por minuto/unidade. Esta medida visa garantir que a Contratante obtenha
melhor prego dependendo da promogao da operadora internacional visitada.

Neste contexto, considerada a pretensdo do contratante em relacdo a
prestacdo dos servicos em roaming nacional e roaming internacional, deve ser
incluida nas planilhas a cotagdo do roaming nacional (AD e DSL) bem como
cotagdo do trafego internacional com a previsdo de porcentagem do valor
contratual reservado para os gastos com o servi¢o de ligagdes internacionais,
adicionalmente aos demais itens la indicados.

06) SOLICITACAO DE APARELHOS COM TRANSMISSAO DE DADOS.
AUSENCIA DE COTAGCAO INTEGRAL DE SERVICO DE DADOS NA PLANILHA.
INCONGRUENCIA DO EDITAL.

A descricao do item 2.2.7, do anexo | — Objeto e do item 2.1.6, da
clausula segunda, do anexo VI — Minuta de Contrato, informa que séo 26 (vinte e
seis) os aparelhos celulares com acesso ao servigo de dados.

Apesar de a transmissao de dados ser uma funcionalidade importante
em relacado aos aparelhos solicitados, nao houve a correspondente cotacao integral
de tal servigo nas planilhas constantes do edital (vide planilha do item 2.1, do anexo |
— Objeto, planilha do anexo VI — Modelo de Proposta Comercial e planilhas do item
6.1, da clausula sexta e da clausula segunda, do anexo VI — Minuta de Contrato),

uma vez que foram solicitados, repita-se, 26 (vmte e seis) equipamentos com acesso

< & servicos de dados, tendo sido > cotado nas referidas planilhas apenas 22 (vinte e
dois) pacotes de dados para tais acessos, sendo 18 (dezoito) pacotes para internet
com franquia de 2 GB e 4 (quatro) pacotes para internet com franquia de 3GB.

Neste contexto, considerada a pretensao administrativa em relagao aos
aparelhos indicados como meio para prestacdo do servigo, deve ser incluida nas
referidas planilhas a cotacéo integral do servico de dados para os 26 (vinte e

11
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seis) aparelhos com essa possibilidade, adicionalmente aos demais itens la
indicados.

07) IMPOSSIBILIDADE DA ESCOLHA DA MARCA, AINDA QUE
POSTERIORMENTE, POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLAGAO
AQO ARTIGO 7.°, §5.° DA LEI 8666/1993.

O item 2.2.7.2, do anexo | — Objeto e o item 2.1.6.2, da clausula
segunda, do anexo VI — Minuta de Contrato, prevé que no momento da substituicdo
dos equipamentos, a contratada devera no minimo 03 (trés) modelos de aparelhos
para cada tipo solicitado, para que a contratante possa escolher os modelos para a
renovacgao.

Todavia, ndo pode ser admitida a escolha, pela Administragdo, do
aparelho a ser cotado. A oferta, sem definigdo de marca, deve ser feita pelo licitante
dentre os aparelhos com especificagbes minimas descritas no edital, sendo
totalmente ilicito que a escolha do aparelho seja realizada pela Administragdo a
seu exclusivo critério.

Exatamente por integrar a proposta, basta a Administracao oferecer as
especificagdes minimas exigiveis para, a partir desta descri¢cao, analisar as ofertas
realizadas pela licitante, ndo sendo legitimo outorgar a escolha de marca pela
Administragao, de forma unilateral, sob pena de violagéo direta ao artigo 7.°, §5.° da
lei 8666/1993:

Artigo 7.°

(...) )

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragédo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio. (grifos
Nossos)

12
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Neste contexto, ndo importa se a escolha da marca é anterior ou
posterior a licitagdo. Em quaisquer destas situacdes, ha flagrante violacdo ao
dispositivo que, em regra, veda a escolha de marca pela Administracao Publica
para cumprimento da necessidade administrativa.

De fato, pouco importa que tal escolha se dé apés a licitagdo, dado que
tal situagédo apenas protrairia a intencdo (ja existente quando da fase interna da
licitagéo) de definir e escolher uma marca.

Desta forma, deve ser afastada a formula do edital no que se refere a
unilateralidade da escolha posterior de quais aparelhos seriam exigiveis pela
Administragdo, adotando apenas a previsao de especificagbes minimas dos
aparelhos a serem cotados.

08) REPONSABILIDADE NOS CASOS DE PERDA, ROUBO OU FURTO DE
EQUIPAMENTOS.  IMPUTACAO  INTEGRAL A CONTRATANTE.
ESCLARECIMENTO QUANTO AO REEMBOLSO PELO VALOR DA NOTA

FISCAL.

Os itens 2.2.8.4 e 2.2.8.5, do anexo | — Objeto e os itens 2.1.7.4 e
2.1.7.5, da clausula segunda, do anexo VI — Minuta de Contrato, acerca do valor de
reembolso a contratada nos casos de aparelhos furtados, perdidos ou roubados,
estabelecem o seguinte:

“Em caso de roubo ou furto qualificado, devidamente registrados por meio de
Boletim de Ocorréncia, as partes decidirdo de comum acordo acerca do
ressarcimento e reposi¢cdo do aparelho”. (grifos nossos)

“Em caso de perda do aparelho ou furto simples, a CONTRATADA podera
fornecer outro aparelho da mesma marca e modelo ou outro com
caracleristicas similares ou superior, sendo que o 6énus deste novo aparelho
sera da CONTRATANTE, que pagara pelo aparelho o preco de mercado
em parcelas fixas e iguais inseridas dentro da vigéncia do contrato,
sendo o CONTRATANTE responsavel pelo ressarcimento de eventuais custos
de troca.” (grifos nossos)
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No entanto, como é cedico, o regime de comodato implica
necessariamente na manutengéo da propriedade do bem pela comodante e pelo
dever de guarda e conservacdo do mesmo pelo comodatario. Veja-se o
regramento que o Cédigo Civil da ao instituto:

Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas nado fungiveis.
Perfaz-se com a tradigéo do objeto.

()

Art. 581. Se o comodato n&o tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-4 o
necessario para o uso concedido; ndo podendo o comodante, salvo
necessidade imprevista e urgente, reconhecida pelo juiz, suspender o uso e
gozo da coisa emprestada, antes de findo o prazo convencional, ou o que se
determine pelo uso outorgado.

Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua propria
fora, a coisa emprestada, ndo podendo usé-la sendo de acordo com o
contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por perdas e danos.
O comodatério constituido em mora, além de por ela responder, pagara,
ateé restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.

Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato Jjuntamente com
outros do comodatario, antepuser este a salvagio dos seus
abandonando o do comodante, respondera pelo dano ocorrido, ainda
que se possa atribuir a caso fortuito, ou for¢a maior.

Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as
despesas feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.

(...) (grifos nossos)

Destarte, quanto ao prego dos aparelhos, verifica-se que as formulas
adotadas no edital ndo podem subsistir. O valor a ser reembolsado deve ser o valor
real do aparelho, representando o prejuizo sofrido pela Contratada com o roubo,
perda ou furto ocorridos aos equipamentos quando em posse e sob a guarda da

Contratante. Este valor é aquele constante da nota fiscal do aparelho.

Ora, os pregos oferecidos no mercado, muitas das vezes, podem ser
inferiores ao prego de custo do equipamento, por estarem atrelados a uma
contratagdo de um plano de servigos, ou quaisquer outras estratégias comerciais,
que podem compensar a diferenca de forma indireta. De modo diverso, o caso em
tela imp6e uma indenizacdao pelo descumprimento dos deveres inerentes ao
contrato de comodato, especialmente a obrigacéo de restituicdo da coisa.
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Assim sendo, requer a alteracao dos dispositivos mencionados supra
para prever a indenizacao pela perda, furto ou roubo aos equipamentos no valor da
respectiva nota fiscal.

09) ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO.

Uma questdo que precisa ser esclarecida € pertinente ao prazo de
vigéncia do contrato, uma vez que o edital, a primeira vista, parece ser omisso
quanto a tal informagao.

Conforme previsdao do artigo 57 da lei 8666/1993, a duracdo dos
contratos administrativos fica adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios,
admitindo-se, no caso de prestacéo de servigos continuos (inciso |l do referido artigo)
a sua prorrogacao até o limite de 60 (sessenta) meses.

Ora, o crédito orcamentario, em regra, possui vigéncia por um ano,
sendo usualmente praticado nos contratos firmados com a administragéo,
portanto, que o contrato inicial a ser firmado tenha o prazo de 12 (doze) meses.

De toda forma, nao ha qualquer impedimento para que os contratos
sejam firmados com prazos superiores.

Assim, requer seja esclarecido qual o prazo de vigéncia do
contrato realmente pretendido pelo contratante, a fim de evitar quaisquer
dubiedades na leitura do instrumento convocatério.

10) ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

O edital em aprego tem como objeto o servigco de telefonia mével e
internet no estado de Sao Paulo.
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Inicialmente, insta esclarecer que alguns documentos expedidos para a
empresa Vivo, ainda que utilizados para as filiais, séo realizados em nome da Matriz
VIVO S.A.

Desta maneira, facilitando a agilidade e compreensao da analise dos
documentos no certame, a empresa apresentara na fase de habilitagcido e proposta
de precos os documentos em nome exclusivamente de sua matriz.

Entretanto, em funcdo das legislagdes tributarias que sao especificas
para cada Estado e, por conseguinte, repercutem nos tributos e aliquotas incidentes,
os faturamentos somente podem ser efetivados pela filial de cada Estado onde os
servicos serao efetivamente prestados.

De fato, o pretenso problema de faturamento envolve uma questao
preliminar relativa aos préprios critérios de incidéncia tributaria.

Ressalta-se que ndo ha qualquer probiema neste procedimento, dado
qgue, ainda que haja um problema de incidéncia tributaria no que se refere a
autorizagdo para as filiais, a pessoa juridica da contratacédo € a mesma daquela que
efetivou a habilitagao no certame.

Vale ressaltar que tal alteracdo nao significa mudanga da pessoa
juridica prestadora do servigo, dado que se trata de apenas uma Unica pessoa
juridica e, portanto, de um uUnico sujeito de direitos e obrigagoes, sendo que a
diferenciacdo do CNPJ ocorre apenas para efeito de Administragao Tributaria, com o
foco na diferenciagdo entre a matriz e as filiais.

Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja retificado
o edital permitindo que o CNPJ das notas fiscais bem como o contrato firmado
seja com a filial da licitante do Estado onde os servigos serdo efetivamente
prestados, mas, que na fase de habilitacdo e oferecimento de propostas sejam
exigidos tdo somente os documentos da matriz, suficientes para comprovar
quaisquer situacdes da empresa, como grupo societario, e resguardar direitos
e deveres do contratante.
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IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacéo, com a corre¢cdo necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para
28/06/2013, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo,
adiando-se a referida sess@o para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei
10520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliagéo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso néo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacéo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagéo por parte
da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo/SP, 25 de junho de 2013.

ANTONIO JOSE GUERRA DA SILVA
/"

7
VIVO S/A
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