Parecer DJ/CRF n° 040/2015

Séao Paulo, 03 de agosto de 2015.

Consulta-nos o Departamento de Licitagbes e Contratos, no dia 31 de julho
de 2015, acerca da Intengao de Recurso apresentada pela empresa A. T. BISMARA
SERVICOS - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.456.344/0001-99, em face de
decisdo que a desclassificou, por conta do nao atendimento da proposta comercial

as exigéncias do edital do certame.

Em seus fundamentos, a Recorrente alega que “a documentagdo de
habilitagdo estava correta e que ndo houve motivagdo baseada em item do edital que
atentasse contra nossa habilitagdo. Ressaltamos que por excesso de preciosismo do
pregoeiro, 0 mesmo elevou o custo da contratagdo, lesando diretamente o erario publico

e afrontando principios da administragdo publica”.
Todavia, maior razdo nao lhe assiste.

Observa-se nos autos do Processo Administrativo n® 043/2015, Pregao
Eletrénico n° 030/2015, que a Recorrente apresentou documentos habilitatérios e
Proposta Comercial lavrada no dia 16 de julho de 2015, pelo Sr. Jodo Paulo Rolim
Marques Junior, Gerente de Licitagdes e suposto representante legal da empresa.

Ocorre que ao apresentar a proposta comercial a Recorrente furtou-se
de comprovar os poderes de representagdao daquele signatario, através de

documento societario ou de um instrumento de mandato (procuracgao).

Com efeito, o edital do certame é expresso ao determinar, em seus itens
5.7.4 e 5.10, que a proposta comercial sera preenchida em conformidade com o
modelo constante no Anexo Il e que, em caso de nao cumprimento, serdo

desclassificadas.

Sendo assim, a auséncia de comprovagao de poderes pelo suposto [
™

representante da Recorrente é passivel de desclassificagdo, como veremos. / | |



Dentre os principios basilares da Licitagao, temos a “vinculagao ao
instrumento convocatoério”, o qual possui bergo nos artigos 3°, 41 e 43, inciso V,
da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43 - A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos Seguintes
procedimentos:

=

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagao constantes do edital;

O referido principio dirige-se tanto a Administracdo Publica como aos
licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos e cumprir as
disposicoes do edital. Se assim o fizerem, sofrerdo as consequéncias punitivas nele

previstas.

Sobre o tema “representacao das pessoas juridicas”, o Cadigo Civil dispoe

o seguinte:

Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direifo privado com a
inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessério, de
autorizagdo ou aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as

alteragbes por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituigdo das pessoas
Juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicagdo

de sua Inscriggdo no registro.

Art. 46. O registro declarara:
fi=s)
Il - o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e

extrajudicialmente;

()




Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites
de seus poderes definidos no ato constitutivo.

Art. 48. Se a pessoa juridica tiver administragéo coletiva, as decisées se tomarédo pela
maioria de votos dos presentes, salvo se o ato constitutivo dispuser de modo diverso.

Ou seja, a representacédo das pessoas juridicas dar-se-a nos estritos termos
de seus atos constitutivos, devendo tais documentos serem apresentados para se

demonstrar a capacidade do agente nos negécios juridicos pretendidos.

Inexistindo documento societario ou instrumento de mandato anexo a
proposta comercial, a Recorrente privou-se de demonstrar os poderes do signatario

para representa-la.

Em um procedimento formal como a licitagao, nao poderia a Administragao
acatar um documento com presuncao relativa de veracidade, através de mera

declaracao.

Assim, diante de todo o exposto, opina-se pelo INDEFERIMENTO da
intencao de recurso apresentada pela empresa.

E a opiniao juridica, salvo_melhor juizo, a qual submeto a apreciacao

superior. / y )

Leandro Funchal Pescuma
Procurador
OABI/SP n° 315.339
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Sao Paulo, 03 de Agosto de 2015.

Resposta a Defesa Prévia

Recorrente: A.T. Bismara Servigos - ME — CNPJ: 12.456.344/0001-99

Referente: Processo Administrativo n° 043/2015 — Pregédo Eletrénico n°
030/2015 — Contratacao de empresa(s) especializada(s) para prestagao de
servicos de limpeza, seguranca e bombeiro para o XVIIl Congresso
Farmacéutico de Sao Paulo, X Seminario Internacional de Ciéncias
Farmacéuticas e EXPOFAR 2015

Acolho o Parecer DJ/CRF-SP 40/2015, por seus fundamentos faticos e
juridicos, e decido acata-lo para os fins de resposta a solicitagéo de intencéo de
recurso da referida empresa, sendo este 0 meu posicionamento enquanto
pregoeiro do certame.

Dé-se ciéncia a licitante.

Alexandre Rires Omena
Pregoeiro do CRF-SP



