CRF SP

CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Séo Paulo, 01 de julho de 2013.

Respostas as Impugnacdes de Edital de Licitacdo.

Interessadas: VIVO S/A e CLARO S/A

Referente: Respostas as Impugnacdes oferecidas ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 031/2013 -
PREGAO ELETRONICO N.° 020/2013, cujo objeto & “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL (SMP) E
CONEXAO DE DADOS, NA MODALIDADE POS PAGO, COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO NOVOS EM REGIME DE COMODADO PARA O CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO — CRF-SP”

1 — COTACAO CONJUNTA DE PRECOS PARA LIGACOES VC1, VC2 e VC3. SERVICOS DE
RESPONSABILIDADE _DE__PRESTADORAS DE _STFC (SERVICO TELEEONICO _FIXO
COMUTADO). INCLUSAO NO__OBJETO. NECESSIDADE _DE___AUTORIZACAO _DE
SUBCONTRATACAO PARA A PRESTACAO INTEGRAL DO SERVICO OU DE COLOCACAO EM
LOTES SEPARADOS.

Efetivamente, ndo esta prevista a subcontratacdo nos termos da impugnacao, conforme art. 72 da Lei
8.666/93. Porém, serd vedada a subcontratacdo total dos servicos objeto desta licitagdo, permitida a

subcontratacdo parcial dos servi¢os, quando previamente autorizada pela Contratante.

Em relacdo ao pleito da recorrente a cerca da divisdo dos lotes diferenciados para a prestacdo dos
servicos em questdo, informamos ndo ser possivel, tendo em vista a inviabilidade técnica e
econdmica de operacionalizacdo das linhas por vérias empresas. O parcelamento do lote poderia
comprometer a economia de escala ou até afastar o interesse de possiveis interessados, nos termos
do 8 1°, do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, o CONTRATANTE reformulard o Edital em relacdo a questdo de subcontratacao,

mediante prévia autorizacdo da Administracao, permitindo que todas as operadoras do Servico de

Moével Pessoal - SMP possam participar do certame. E, ainda, sera mantido um Unico lote para a

aquisicdo dos servicos objeto do Edital de Pregéo Eletrénico n° 20/2013.
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2 - AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA ABERTA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO ARTIGO 7.°, §2.°, INCISO Il E ARTIGO
40, 82.° INCISO Il DA LEI 8666/1993.

Verifica-se que, conforme a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas da Unido -TCU, no caso
especifico dos pregfes (sem registro de pre¢o), ha diversos Aco6rdaos que consideraram a
divulgacédo do orcamento e precos maximos opcional, a critério do 6rgdo organizador do certame,

com a ressalva de que esses itens devem obrigatoriamente fazer parte do processo licitatério.

Por conseguinte, cabera ao gestor/pregoeiro, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir tais orcamentos — e 0s proprios precos maximos, se a opc¢ao foi a sua fixacéo
— no edital, informando nesse caso, no préprio ato convocatério, a sua disponibilidade aos
interessados e os meios para obté-los. (Acérdao n.° 392/2011-Plenario, rel. Min. José Jorge).

Desta feita, interpretou-se que, de acordo com a legislacdo federal (Decretos 3.555/2000 e
5.450/2005), disciplinam o pregdo presencial e o pregdo eletrdnico, respectivamente, o orcamento
estimado em planilhas e 0s precos maximos devem necessariamente integrarem o Termo de
Referéncia, na fase preparatoria do certame, e a sua divulgacdo é decisao discricionaria do 6rgao
organizador. A citar outros exemplos desse entendimento, tais como os Acérdaos 644/2006,
1925/2006, 114/2007, 1789/2009, todos do Plenéario do TCU.

Ademais, a Lei n.° 9.472/1997 ao dispor sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicactes
preceitua que:
“Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunica¢fes brasileiras,
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e

publicidade, e especialmente:

(...)
VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servi¢cos
prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cBes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes”; (g.n.)

Ou seja, nenhum prejuizo tera o pretenso licitante, vez que sabe, de antemdao, o valor que podera
cobrar por seus servigos, ja que as tarifas/precos publicos condizentes a telefonia mével séo fixadas

pela agéncia reguladora — ANATEL, conforme dispBe Lei acima transcrita.
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Mas vale destacar que, apés a fase de lances, € ampla a possibilidade de acesso, por parte do
licitante, ao processo administrativo onde constam o0s orcamentos estimados em planilhas de

quantitativos e precos unitarios.

Em suma, indefere-se a impugnacao quanto a esse ponto, mantendo-se o Edital incélume, eis que
assim se consagra a competitividade do certame, culminando no principio basico da licitagdo: a busca

da melhor proposta para a Administracéo Publica.

03) PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS. FALTA DE MINUTAGEM DOS SUB-TIPOS DE
LIGACOES VC1,VC2 e VC3.

A “Tarifa zero” sera aplicada apenas em uma area, definida para o registro dos aparelhos. Dessa
forma, ndo hé que se prever minutagem diferenciada e os demais dados estdo definidos no processo
administrativo instrutério do certame. Resta, pois, mantida a disposicdo editalicia

correspondente.

04) TARIFA ZERO PARA LIGACOES ENTRE OS APARELHOS PERTENCENTES AOS PLANOS
CONTRATADOS. INVIABILIDADE DE ATENDIMENTO POR PARTE DE OPERADORAS DE
AMBITO LOCAL, CASO O ALCANCE DA TARIFA ZERO SEJA DE CARATER MAIS AMPLO.
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

Todos os aparelhos serdo registrados na mesma area (DDD). Desta forma, a tarifa zero contemplara
apenas as ligacdes na mesma area, mantendo-se o Edital inalterado nesse aspecto.

05) ESCLARECIMENTO QUANTO A PREVISAO DE ROAMING NACIONAL E INTERNACIONAL
NO EDITAL. AUSENCIA DE COTACAO EM PLANILHAS.

A impugnacado, nesse ponto, ndo merece prosperar, pois entende-se que ndo é possivel prever para
onde o cliente podera viajar, tanto em territério nacional, quanto internacional. O CRF-SP também
esta ciente de que nenhuma operadora tem condi¢cfes de fornecer o servico em todos os paises dos
cinco continentes em razao da necessidade de convénios e em fungdo de compatibilidade técnica.

Portanto, o Edital serd reformulado no sentido de concordancia de que 0s servicos de roaming

internacional sejam prestados nos paises onde houver condi¢ces técnicas de uso destes aparelhos e

que os valores sejam cobrados conforme o consumo, possibilitando ainda a contratacdo de

pacotes especificos, conforme regido e periodo de deslocamento.

06) SOLICITACAO DE APARELHOS COM TRANSMISSAO DE DADOS. AUSENCIA DE
COTACAO INTEGRAL DE SERVICO DE DADOS NA PLANILHA. INCONGRUENCIA DO EDITAL.
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Nesse aspecto, esclarece-se que os 04 (quatro) aparelhos solicitados que ndo tém pacote de dados
contratado sdo do mesmo padrao dos demais, porém, caso necessario, utilizardo rede de acesso “Wi

Fi”. Desta forma, mantém-se inalteradas as disposicées do referido Edital de Pregao.

07) IMPOSSIBILIDADE DA ESCOLHA DA MARCA, AINDA QUE POSTERIORMENTE, POR
PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO AO ARTIGO 7.°, 85.° DA LEI 8666/1993.

Nesse ponto, foram definidas as especificacdes minimas obrigatérias e as marcas/modelos citados

para cada item sao apenas para referéncia. Desta forma, mantém-se inalteradas as disposicées do

referido Edital de Pregao.

08) REPONSABILIDADE NOS CASOS DE PERDA, ROUBO OU FURTO DE EQUIPAMENTOS.
IMPUTACAO INTEGRAL A CONTRATANTE. ESCLARECIMENTO QUANTO AO REEMBOLSO
PELO VALOR DA NOTA FISCAL.

O Edital sera reformulado no sentido de especificar que, em caso de extravio, roubo e furto do
aparelho, a CONTRATADA deveré fornecer outro aparelho da mesma marca e modelo ou aparelho
com caracteristicas similares ou superiores, sendo que o énus do ressarcimento deste novo aparelho
serd da CONTRATANTE, a qual pagard pelo aparelho o preco de mercado, nas faturas

subsequentes a entrega, em parcelas fixas e iguais, inseridas na vigéncia do contrato.

N&o obstante, as ocorréncias de caso fortuito e forca maior também serdo ponderadas, como

excludentes de responsabilidade da CONTRATANTE, nos estritos termos do que preconiza a

legislagéo civil e demais aplicaveis a espécie.

09) ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO.

No que se refere a este tdpico, esclarece-se que a vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses,

podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57, da Lei n® 8.666/93. Desta forma, o referido Edital de

Pregdo sera reformulado a fim de contemplar tal informacao.

A) Respostas a Impugnacao oferecida pela empresa Claro S/A em relagdo ao Pregéao referido na alinea “a”.

1-DO PAGAMENTO

A CONTRATANTE entende que o prazo de envio das faturas previsto no edital atende as

necessidades organizacionais das CONTRATANTES e o disposto no art. 44 da Resolucéo n.° 477 da
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Anatel ndo séo conflitantes, ja que segundo o mencionado artigo o prazo de entrega devera ser de
pelos menos 5 (cinco) dias antes do seu vencimento. N&o vislumbramos modificagdo por entender
se tratar de prazo superior ao estabelecido na referida Resolucdo, ndo restringindo nem cerceando
direitos. Fica mantida a referida exigéncia do edital.

Em relacédo a forma de pagamento, informamos que sera adequada a possibilidade de realizacéo

por meio _de boleto bancarios, desde que atendidas as exigéncias constantes da Instrucédo

Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, e demais legislacdes aplicaveis a espécie.

2 - ROAMING INTERNACIONAL

Nos termos da Resposta do item “5”, do topico anterior, mantém-se as disposi¢6es do Edital.

3 — DA SUBCONTRATACAO

Nos termos da Resposta do item “1”, do tépico anterior, mantém-se as disposi¢c6es do Edital.

4 — DA COBERTURA 3G

Neste ponto, o Edital serd reformulado a fim de permitir que a prestacdo dos servigos seja realizada

por meio de conexao com tecnologia 3G, ndo sendo, contudo, obrigatéria a “cobertura 3G” em todas
as localidades. Nas localidades em que ndo houver “cobertura 3G”, 0 servico podera ser prestado
com tecnologia GSM/2G/GPRS/EDGE. Desta forma, entendemos nado haver afronta aos principios e

normas para licitagfes e contratos da Administracao Publica.

5 — DA ASSINATURA MENSAL E TARIFACAO

Todos os aparelhos serdo registrados na mesma area (DDD). Desta forma, h& possibilidade de
entrega de conta unificada, acrescida do detalhamento de consumo mensal. A fim de atender as
necessidades de pagamento e prestacdo de contas pelos usudrios do CONTRATANTE, faz-se

necessario envio dos relatérios detalhados impressos, ndo apenas no formato digital. Logo,

mantém-se a exigéncia do Edital, nesse ponto.

6 — DO CONTATO COM O PREPOSTO
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Em relacdo ao questionamento apresentado, sera a exigéncia adequada de forma a atender as

necessidades de execucédo do presente objeto, revendo-se a obrigatoriedade do contato de preposto
da CONTRATADA, bem como do prazo para tanto.

7 —=DO SERVICO DE CAIXA POSTAL

O edital, nesse ponto, ndo apresenta irregularidades haja vista que o servigo de caixa postal, como
restou referido, deve ser disponibilizado pela CONTRATADA sem qualquer custo, porém o acesso
sera cobrado por minutagem. Esclarece-se que ndo devera ser cobrada qualquer tarifa de assinatura
para que a CONTRATANTE tenha o servigo disponivel. Logo, mantém-se a exigéncia do Edital,

nesse ponto.

8 — AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE PERDA ROUBO OU
FURTO DE APARELHOS

Nos termos da Resposta do item “8”, do topico anterior, mantém-se as disposi¢c6es do Edital.

9 — PORTABILIDADE NUMERICA

A exigéncia da Portabilidade Numérica acompanha o disposto no artigo 53, inciso |, alinea b, do
Regulamento Geral de Portabilidade (Resolugdo n°® 460, de 19 de marco de 2007, da ANATEL e
alteracdes) e ser4d mantida eis que ndo exorbita das garantias legais previstas no ordenamento

juridico patrio.

10— DO PRAZO PARA ASSINAR, ACEITAR, OU RETIRAR O CONTRATO/PEDIDO

Em relagdo ao questionamento do prazo referido no item 13.3, esclarecemos que deve ser mantido,
pois impacta o prosseguimento das demais etapas de execuc¢do do objeto licitado. Ademais, o prazo
alinha-se aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, podendo ainda a empresa vencedora
praticar os atos mencionados por meio de procurador devidamente habilitado, cujo instrumento pode

ser elaborado previamente.

Alexandre Pires Omena

Pregoeiro
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