CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA
DO ESTADO DE SAC PAULO

Sao Paulo, 10 de margo de 2020.

A

Localiza Rent A Car S/A

A/C Natalia Rosa Pinheiro

Avenida Bernardo Vasconcellos, 377 — Funcionarios
CEP 31150-900 Belo Horizonte / MG

Assunto: RESPOSTA DE IMPUGNACAQO AO EDITAL - Processo Administrativo n°
005/2020 — Pregio Eletronico n° 004/2020 — Objeto: Contratagio de empresa especializada
na prestacio de servicos continuados para locacio mensal de veiculos, sem motorista e
sem combustivel, pelo prazo de 12 (doze) meses, para o Conselho Regional de Farmicia do
Estado de Sdo Paulo — CRF-SP

Prezados Senhores,

O Conselho Regional de Farmécia do Estado de Sdo Paulo — CRF-SP, Autarquia
Federal, instituido pela Lei n°® 3.820/1960, com fulecro no §1° do Decreto 10.024/2019 ¢,
subsidiariamente Lei n°® 8.666/1993, por sua Pregoeira, comunica aos interessados que, apos
analise das razdes contidas na IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela LOCALIZA
RENT A CAR S/A — CNPJ: 16.670.085/0001-55, resolveu acolher o Parecer CIR n° 06/2020,
por seus fundamentos faticos e juridicos.

A;;sim sendo, CONHECO a impugnagdo oposta, em razdo da sua tempestividade,
para no MERITO. NEGAR PROVIMENTO, sendo esta a minha decisdo enquanto pregoeira
do certame.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas todas as clausulas editalicias
e que a data da sessdio publica do Pregao Eletronico n® 004/2020 fica mantida para a data
12/03/2020 as 09h00 (horario de Brasilia).

Eliza daniya
Pregoeira do CRF-SP

RUA CAPOTE VALENTE, 487 « JARDIM AMERICA

CEP 05409-001 » SAO PAULO - SP
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Parecer CJR n® 06/2020

S&o Paulo, 10 de margo de 2020.

Consulta-nos o Departamento de Licitagdes e Contratos acerca da Impugnacao ao Edital
para confratagao de empresa especializada na prestagéo de servicos continuados para locagao mensal de
veiculos, sem motorista e sem combustivel, pelo prazo de 12 meses, processo administrativo n® 005/2020,
pregéo eletrénico n° 004/2020, apresentada pela LOCALIZA RENT A CAR S/A, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n°16.670.085/0001-55, apontando, em resumo, supostas irregularidades detectadas no instrumento
convocatério que, em sua visdo, restringem a ampla competitividade e oneram excessivamente o certame.

Em resumo, salienta que, verbis;

1. Condigées que restringem a ampla competitividade do certame, ao exigir emplacamento local
para a frota definitiva, bem como para veiculos substitutos;

2. Onera excessivamente o certame, uma vez que requer contratagao de seguro para ocupantes de
carros que poderiam ser cobertos pelo seguro obrigatorio, DPVAT;

3. CondigGes que restringem e oneram o certame ao exigir veiculos de mesmo modelo.

O departamento demandante e gestor do contrato a ser firmado, diante dos apontamentos
efetuados, assim se manifestou:

1. Condigdes que restringem a ampla competitividade do certame, ao exigir emplacamento local
para a frota definitiva, bem como para veiculos substitutos;

Inexiste essa obrigagdo no edital, ou seja, ndo ha exigéncia de emplacamento local da frota.

2. Onera excessivamente o certame, uma vez que requer contratagdo de seguro para ocupantes de
carros que poderiam ser cobertos pelo seguro obrigatério, DPVAT;

O seguro exigido é o habitualmente praticado pelo mercado, com clausulas comuns, valores modicos
e inclusive o Edital em seu item 4.3.3 possibilita apresentagéo de apolice de sequros dos veiculos, ou
documentagdo equivalente, caso a locadora deseja assumir esse risco e pela ndo contratagéo do
seguro. O DPVAT é um seguro basico, bem parcial e com coberturas insatisfatorias expondo a risco
ocupantes, terceiros, CRF-SP e locadora.

3. Condigdes que restringem e oneram o certame ao exigir veiculos de mesmo modelo.

Os veiculos precisam seguir uma padronizagdo, j& que possibilitam uma adequada gestdo e
fiscalizagéo do contrato, gestéo do consumo de combustivel e da distribuigdo dos veiculos dentro da
Instituigdo, aquisicdo de acessorios, instalagdo de adesivos oficials, instrugdo para manutengéo
preventiva/revisdes. Contudo, a locadora tera liberdade de solicitar substituigdo dos veiculos no
decorrer do confrato, em caso de descontinuidade, sem necessidade de trocar os ja entregues em
uso. Conforme disposto no item 4.6.
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Pois bem, de inicio e ap6s minuciosa analise ao instrumento convocatorio, nao foi possivel
verificar a exigéncia de que os veiculos sejam emplacados no Estado de S&o Paulo, nao ha essa indicagédo
no Termo de Referéncia.

Ademais néo ha qualquer indicagdo na impugnacgao apresentada em qual item no Termo de
Referéncia consta essa exigéncia.

Por outro lado, os itens que fazem mengao a “placa” ou “emplacamento” constante do
referido Termo n&o trazem a restric@o apontada. Confira-se:

4.5. Os veiculos deverdo ter numeragdo final de placa diferenciada, com vistas a minimizar a
interrupgao de uso nos dias de rodizio municipal na Cidade de Sao Paulo, conforme legislagao
especifica, devendo ser previamente acordada com a Contratante. Tal exigéncia também devera ser
respeitado nos casos de substituigao do definitiva ou entrega de novo veiculo.

13.2.10. Responsabilizar-se por todas as despesas relativas aos veiculos, tais como manuteng&o,
seguro, licenciamento, IPVA, seguro obrigatério, taxa de emplacamento, inclusive as despesas e
outros 6nus provenientes de infragéo as leis do transito, previstas no Codigo de Transito Brasileiro,
que tenham sido causadas por dolo ou culpa da Contratada, e outras que incidam diretamente ou
indiretamente sobre os servigos ora contratados;

Portanto, ndo procede a argumentagao.

Indo adiante, quanto a suposta “onerosidade excessiva” em razao da exigéncia constante
no item 8 que trata das condicées do seguro com cobertura e protegao a terceiros no caso de acidentes
pessoais de passageiros por morte acidental ou invalidez permanente no valor de R$ 15.000,00,
entendemos que a insurgéncia ndo procede, pois além de se tratar de uma liberalidade do contratante,
refere-se a uma cobertura padrao no mercado securitario, nada que fuja da razoabilidade das coberturas
existentes.

Por analogia, citamos aqui o contido no Edital do Tribunal de Contas da Uniao - TCU
(Pregéo Eletronico n® 056/2017 — TC 013.276/2017-4)" cujo objeto € a contratagdo de seguro total para os
veiculos de sua frota, constando limites de indenizagao por cobertura em caso de acidente por passageiro,
evento morte ou invalidez, no valor de R$ 12.000,00 por pessoa.

Em outro Edital do TCU? (Pregéo Eletrnico n® 056/2018 — data de abertura 06/08/2018),
cujo objeto & a locagéo de veiculos, verificou-se, no tocante ao seguro, a seguinte exigéncia:

2.11. Contratar apolice de seguro de veiculo contra sinistros que devera contemplar no caso
de APP/Morte ou Invalidez o valor minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por
passageiro;

Inteiro teor disponibilizado em: https://portal.tcu.gov.br/licitacoes e-contratoy o
tacoes/licitacoes-concluidas/ (consultado em 10/03/2020)

{ ooy br/licitacoes-e ywitratoc-dotecus coec/licitace
Ley gov. br/licitacoes-e-contratos-ao-teu/licitacoes/licitacoe
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N3o bastasse isso, em manifestagdo, o departamento demandante salientou que: “O seguro
exigido € o habitualmente praticado pelo mercado, com clausulas comuns, valores médicos e inclusive o Edital em
seu item 4.3.3 possibilita apresentagdo de apélice de seguros dos veiculos, ou documentagéo equivalente, caso a
locadora deseja assumir esse risco e pela ndo contratagdo do seguro. O DPVAT é um seguro béasico, bem parcial e
com coberturas insalisfatorias expondo a risco ocupantes, terceiros, CRF-SP e locadora.”

Desse modo, ao contrario do que quer fazer crer a impugnante, nao se pode considerar a cobertura
em caso de morte ou invalidez desarrazoada, pois se trata de praxe do mercado de seguros e uma cautela do
contratante, nao podendo, nem de longe, ser considerada uma afronta ao principio da economicidade.

Finaimente, quanto a exigéncia de que os veiculos sejam de mesmo modelo, entendemos que melhor
sorte ndo socorre 0 impugnante, pois se trata, mais uma vez, de uma liberalidade do contratante. Ademais, nao se
trata de desconsiderar o principio da ampla concorrénciz.

Conforme Termo de Referéncia, todos os veiculos, de mesmo modelo, devem ser novos (OKM), ano
de fabricagéo 2019 ou mais, portanto, sem fundamento a impugnagao, pois pressupée que a licitante vencedora do
certame devera comprar as unidades necessarias, caso ndo as possua em estoque. Ademais, conforme esclarecido
pelo departamento demandante, trata-se de padronizar a frota para melhor gestéo do contrato:

‘Os veiculos precisam sequir uma padronizagdo, ja que possibilitam uma adequada gestdo e
fiscalizagdo do contrato, gestdo do consumo de combustivel e da distribuigéo dos veiculos dentro da
instituigdo, aquisicdo de acessorios, instalagdo de adesivos oficiais, instrugdo para manutengéo
preventiva/revisdes. Contudo, a locadora teré liberdade de solicitar substituicdo dos veiculos no
decorrer do contrato, em caso de descontinuidade, sem necessidade de trocar os ja entreques em
uso. Conforme disposto no item 4.6."

Logo, verifica-se inexistir qualquer ilegalidade nas exigéncias constantes no instrumento
convocatorio.

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, opina-se pelo DESPROVIMENTO da
Impugnagéo ao Edital apresentada pela LOCALIZA RENT A CAR S/A.

Simo‘nekAba'r'éi:ifdai Delatorre
Procuradora - QAB-SP n° 163.674
Matricula 111.362

Rua Capote Valente, 487 + Jd. América « CEP 05409-001 + Sao Paulo/SP « Tel: (11) 3067-1450 / Fax: (11) 3064-8973
www crfsp.org.br « intimacoes@crfsp.org. br






