CRF SP

CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA
DO ESTADO DE SAG PAULO

Séo Paulo, 04 de setembro de 2023.

A

UNIMED NACIONAL — COOPERATIVA CENTRAL

A/C Nivia Borges

Rua Frei caneca, 1.355, Andar 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15 ¢ 16, Consolagéo
CEP 01307-003, S&o Paulo - SP

ASSUNTO: RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL - Processo
Administrativo n°® 100/2023 - Pregio Eletrénico n° 025/2023 — Objeto:
Contrataciio de empresa seguradora, com registro na ANS — Agéncia Nacional de
Satide Suplementar, para prestacio de servicos de assisténcia médica, hospitalar e
cirdrgica, por meio de seguro satide, com abrangéncia nacional, aos funcionirios
do Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sdo Paulo — CRF-SP e seus
dependentes.

Prezados Senhores,

O Conselho Regional de Farmicia do Estado de S3o Paulo — CRF-SP,
Autarquia Federal, instituido pela Lei n® 3.820/1960, com fulcro no artigo 14, inciso 111,
alinea a do Decreto 11.246/2022 e, subsidiariamente Lei n° 14.133/2021, por sua
Pregoeira, comunica aos interessados que, ap6s andlise das razdes contidas na
IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela UNIMED NACIONAL -
COOPERATIVA CENTRAL — CNPJ 02.812.468/0001-06, resolveu acolher o Parecer
CIJR n° 24/2023, por seus fundamentos faticos e juridicos.

Assim sendo, CONHECO a impugnagio oposta, em razdo da sua
tempestividade, para NO MERITO, NEGO PROVIMENTO, sendo esta a minha
decisfio enquanto pregoeira do certame.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas todas as clausulas editalicias
e que a data da sessdo piblica do presente Pregdo Eletronico.

Eli daniya
Coordenadora c}e,ldtc‘ifagﬁes ¢ Contratos

RUA CAPOTE VALENTE, 487 « JARDIM AMERICA

CEP 05409-001 » SAO PAULO « SP

TEL: (11) 3067-1450 » FAX: (11) 3064-8973 www.crfsp.org.br
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Parecer CJR n® 24/ 2023

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023.

Consulta-nos o Departamento de Licitagbes e Contratos acerca da Impugnagéo ao Edital
do Pregdo Eletrdnico n® 025/2023, Processo Administrativo n°® 100/2023, para contratagdo de
empresa seguradora, para prestacdo de servigos de assisténcia médica, hospitalar e cirrgica, por
meio de seguro salde, apresentada pela empresa UNIMED NACIONAL - COOPERATIVA
CENTRAL, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 02.812.468/0001-06.

Em resumo, a Impugnante aponta (i) a necessidade de ser incluido no edital e anexos a
informag&o clara e precisa quanto ao indice de reajuste a ser considerado pelas licitantes para
alterac&o dos precgos, ap6s o interregno minimo de 12 meses, considerando a possibilidade de ser
aplicado o indice de Variagéo de Custo Médico-Hospitalar (VCMH) do periodo; e (ii) a adequag&o do
item em comento, referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante,
de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de
0,033% ao dia.

Do Mérito
a) Indice de Reajuste Contratual

O item 10.2 do Termo de Referéncia (Anexo |) assim dispde:

10.2. Apbs o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice IPC/FIPE - Satide,
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade.

Sobre o tema, a Lei de Licitagdes (n® 14.133/2021) dispde que o reajustamento é
clausula contratual obrigatéria na licitagao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
{-)

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplicacéo do indice de corregdo monetéria previsto no contrato, que deve retratar
a variagdo efetiva do custo de produgéo, admifida a adogéo de indices especificos ou setoriais;
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Art. 25. O edital deveré conter o objeto da licitagdo e as regras relafivas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagéo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, & fiscalizagdo e & gestdo do contrato, & entrega do
objefo e as condigBes de pagamento.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

| - Reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra
ou predominéncia de méo de obra, mediante previséo de indices especificos ou setoriais;

Art. 92. Séo necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

V - o prego e as condigGes de pagamento, os critérics, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efelivo
pagamento;

§ 3° Independentemente do prazo de duragédo, o contrato devera conter cliusula que estabeleca o indice
de reajustamento de preco, com data-base vinculada & dafa do orgamento esfimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pre¢os seréa por:

I - reajustamento em sentido estnfo, quando ndo houver regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra
ou predominéncia de méo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Por sua vez, a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros

privados de assisténcia a saude, também determina, em seu art. 16, inciso XI, o dever de constar no
contrato os critérios de reajuste das contraprestagbes pecuniarias:

Art. 16. Dos contratos, regulamentos ou condiges gerais dos produtos de que fratamoincisole o § 12 do
art. 1¢ desta Lei devem constar dispositivos que indiquem com clareza: {Redagdo dada pela
Medida Proviséria n° 2.177-44, de 2001)

()

X1 - Os critérios de reajuste e reviséo das confraprestagdes pecuniarias.

Ja no ambito da Agéncia Nacional de Salde, a normativa vigente que regulamenta a

matéria € a Resolugdo Normativa ANS n° 565, de 16 de dezembro de 2022, que dispde sobre o0s
critérios para aplicagdo de reajuste das contraprestagdes pecuniarias dos planos privados de
assisténcia suplementar a saude, médico-hospitalares, com ou sem cobertura odontol6gica, e dos
planos privados de assisténcia suplementar a saude exclusivamente odontolégicos, contratados por
pessoas fisicas ou juridicas, e dispde sobre 0 agrupamento de contratos coletivos de planos privados
de assisténcia a salde para fins de calculo e aplicagéo de reajuste.
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Art. 1° Os reajustes das contraprestagbes pecuniarias dos planos privados de assisténcia suplementar &
salde, médico-hospitalares, com ou sem cobertura odontologica, e dos planos privados de assisténcia
suplementar a saude exclusivamente odontol6gicos, contratados por pessoas fisicas ou juridicas
obedeceréo ao disposto nesta Resolugéo.

Paragrafo tnico. Os planos médico-hospitalares incluem os planos que apresentam uma ou algumas das
segmentagGes referéncia, ambulatorial e/ou hospitalar, com ou sem obstetricia, com ou sem cobertura
odontologica, conforme previsto nos incisos | a IV do art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art. 2° Esta Resolugdo dispde ainda sobre o agrupamento de confratos de planos privados de assisténcia
a saude coletivos empresariais e por adesgo, firmados apés 1° de janeiro de 1999, ou adaptados & Lei
n°9.656, de 1998, para fins de céiculo e aplicacdo de reajuste.

E tal Resolugéo n&o estabelece um indice especifico de reajuste a ser utilizado nos

contratos, mas tédo somente dispde que o indice de reajuste maximo a ser autorizado pela ANS sera
publicado no Diério Oficial da Unigo e no site da ANS, sendo este o “teto” da corregéo:

mengao:

Subsegéo V-~ Do Indice de Reajuste Méaximo

Art. 8° Q indice de reajuste méaximo a ser autorizado pela ANS para as confraprestagées pecuniarias dos

planos tratados no art. 3° desta Resolugéo, calculado com base nas regras da Resolugéo Normativa n°
441, de 19 de dezembro de 2018, ou norma que vier a sucedé-la, sera publicado no Diério Oficial da Unido
e no sitio institucional da ANS na intemet, apés aprovagdo da Diretoria Colegiada da ANS.

Paréagrafo dnico. Os valores relativos ds franquias ou coparticipagées ndo poderdo sofrer reajuste em

percentual superior ao autorizado pela ANS para a contraprestacdo pecuniaria.

Por fim, obre os contratos coletivos empresariais, a Resolugéo ANS ainda traz a seguinte

Art. 35. Os contratos de planos privados de assisténcia & salide coletivos empresariais e por adeséo,
firmados apés 1° de janeiro de 1999, ou adaptados & Lei n® 9.656, de 1998, deverdo conter clausula de
reajuste que observa a metodologia do agrupamento de contratos estabelecida nesta Resolugéo.
Paragrafo dnico. O agrupamento de contratos néo se aplica:

|- Aos planos privados de assisténcia & satide exclusivamente odontologicos;

Il - Aos contratos de plano privado de assisténcia & satide exclusivo para ex-empregados demitidos ou
exonerados sem justa causa ou aposentados, de que frata o art. 17 da Resolugéo Normativa n® 488, de
29 de margo de 2022, que dispde, em especial, sobre a regulamentagéo dos arts. 30 e 31 da Lei n° 9.656,

de 1998, e ’

lll - Aos planos privados de assisténcia a satide com formagéo de prego pés-estabelecido.

De tal sorte, verifica-se que inexiste qualquer previsdo legal sobre a incidéncia do indice

de Variagéo de Custo Médico-Hospitalar (VCMH), pretendido pela Impugnante.
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O que deve haver no contrato € a previsdo de reajustamento, o que ocorro no caso

Assim, sobre este pedido, opina-se pela REJEICAO da impugnagéo.

b) Da Clausula de Multa em caso de Inadimplemento

O item 9.9 do Termo de Referéncia (Anexo ) assim dispde:

98 Nos casos de eveniuals atrasos de pagamento, desde que a Contratada nfio lenha concorrido, de alguma
forma, para tanto, fica convencionado que 3 taxa de compensagio financeira devida pela Conlratante,
enire a data do vencimenlo e o efstivo adimplemento da parcela, & calculada mediante a aplicagio da
seguinie formula:

EM =1xNx VP, sendo

EM = Encargos moraldrios;

N = Numero de dias enlre a dala prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
WP = Valor da parcela a ser paga.

1 = Indice de compensagio financeira = 0,00016438, assim apurado:

I =0,00018438

1=(1%) F=(6/100)/7365 TX = Percentual da taxa anual = 8%

Sobre o0 tema, a Lei de Licitagdes (n° 14.133/2021) dispde que a penalidade & clausula

contratual obrigatéria na licitagao:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, 4
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagéo e & gestéo do contrato, 4 entrega do
objeto e as condigbes de pagamento.

()

§ 4° Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebragdo do confrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
{.)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das mulfas e
suas bases de célculo;

Verifica-se que a ordem legal esta cumprida, considerando a presenga da clausula nos

instrumentos publicados.
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A Impugnag&o, pretendendo multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso e
juros de mora na ordem de 0,033% ao dia, sem indicag&o de qualquer fundamento legal, configura
mera insatisfagdo da Impugnante com os critérios ali adotados.

Por sua vez, a férmula contida no item 9.9 do Termo de Referéncia (Anexo |) estd

devidamente prevista na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do Secretario de Gesto
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional (hitps://www.qov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-
de-2017-atualizada)

ANEXO X1~ DO PROCESSO DE PAGAMENTO

5. Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento
provocados exclusivamente pela Administragéo, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo
financeira, e sua apuragéo se far desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em
que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento)
ao ano, mediante aplicagdo das seguintes formulas:

I=(TX/100)

365

EM=1x N x VP, onde:

1= Indice de atualizagdo financeira;

TX = Percentual da faxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efefivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

Ao fim, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, que
estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execugao indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administragao
Pablica federal direta, autarquica e fundacional (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-98-de-26-de-
dezembro-de-2022), dispde sobre a aplicago da IN n° 05/2017, supratranscrita, na contratagso de
servicos pela atual Lei n° 14.133/2021:

Art. 1° Fica autorizada a aplicagéo da Instrugéo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servigos sob o regime de execugéo indireta no
&mbito da Administragdo Publica federal diretfa, autérquica e fundacional, no que couber, para a realizagdo
dos processos de licitagéo e de contrataggo direta de servigos de que dispbe a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Assim, sobre este pedido, opina-se pela REJEIGAQ da impugnagso.
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Conclusao

Ante o exposto, opina-se pelo NAO ACOLHIMENTO da presente Impugnagéo,
mantendo-se os termos do edital.

E a opinigo juridica, salvo melhor juizo, a qual submeto & apreciag&o superior.

Leandro Funchal Pescuma
OABISP n° 315.339
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