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Séo Paulo, 19 de agosto de 2023.

Ao
Conselho Regional de Farmécia do Estado de Sao Paulo

A/C: Sr. Pregoeiro

Assunto: EDITAL DE LICITACAO N° 90015/2024

A CENTRAL NACIONAL UNIMED — COOPERATIVA CENTRAL, com sede na cidade
de Sao Paulo, no Estado de Sdo Paulo, inscrita no CNPJ/MF n° 02.812.468/0001-06 e
registrada na ANS sob o n° 339679, situada na Rua Frei Caneca, 1355 - Andar
8,9,10,11,12,14,15,16 — Consolacdo - CEP 01307-003, vem respeitosamente, com
fulcro no do Edital epigrafado, apresentar a V.Sa

IMPUGNACAO

aos termos do referido Edital, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados.

Preliminarmente esclareceremos que o objetivo desta impugnacdo € tdo-somente
apresentar a V.Sa. os itens do Edital e Anexos que efetivamente necessitam de
regularizacao, visto que possui regras que restringe a participacdo de Operadoras de
planos de saude que atuam no mercado, e consequentemente a obtencéo da proposta
mais vantajosa por essa instituicao.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o item 11.1 do Edital disp6e que qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame, e que a data de abertura do Pregado esta prevista para o dia 27/08/2024, as
9:00h, resta devidamente comprovada a tempestividade desta Impugnacao.
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Il — DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto do edital de Pregao Eletrdonico “Contratacdo de empresa seguradora, com
registro na ANS —

Agéncia Nacional de Saude Suplementar, para prestacao de servigcos de assisténcia
médica, hospitalar e cirdrgica, com opg¢do de reembolso atrelado a livre escolha de
profissionais e prestadores de servi¢cos, por meio de seguro saude, com abrangéncia
nacional, aos funcionarios do Conselho Regional de Farmécia do Estado de S&o Paulo
— CRF-SP e seus dependentes.”

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

3.1. DA RESTRIQAO DE PARTICIPACAO DE OPERADORAS DE PLANO
DE SAUDE

O Item2.6 do Edital prevé que:

“2.6. Nao poderéo disputar esta licitacao:

(.

2.6.11. Empresas que ndo se enquadrem na condicdo de “seguradoras’,

AT

“sociedade seguradora”, “seguros saude” ou similares.”

O Edital impede claramente a participagdo de Operadoras de planos de saude,
conforme se vé no item 2.6.11 ao permitir somente a participacdo de seguradoras.

Conforme se verifica, a proibicdo de participacdo de empresas que ndo se enquadram
na condicdo de seguradoras, sociedade seguradora, seguro saude ou similares, € uma
forma clara e explicita de direcionamento da vencedora da licitagdo, 0 que ndo é
permitido.

Ainda mais se considerar que as Operadoras de Planos de Saude, com o devido registro
na ANS, conseguem prestar 0 mesmo servico que as seguradoras, conforme cobrado
no Edital.

Sabe-se que o direcionamento de licitagcdo ocorre quando sdo impostas condi¢des para
participar da licitagéo que ndo séo relevantes para o objeto contratado e que, por vezes,
possam privilegiar certo tipo de empresas, no caso, as seguradoras em detrimento das
Operadoras de planos de saude.
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O principio da igualdade prevé gue todos aqueles atingidos pelo cumprimento de
determinada lei devem receber tratamento igual, pois situacdes equivalentes ndo devem
ser tratadas de forma diversa. Este principio veda tratamento desuniforme as pessoas
(MELLO, 2014, p.10). Também chamado de isonomia, o principio da igualdade veda
discriminagdes entre os participantes da licitagdo. E um dos principios basilares do
processo licitatorio e evita que haja o favorecimento de alguns licitantes em detrimento
de outros.

O acérdao AC-2383-35/14-P28, que trata da analise de aquisi¢do de fragmentadoras de
papel pela Caixa, por exemplo, evidencia a ocorréncia de direcionamento da licitacdo
pelo estabelecimento de caracteristicas restritivas no edital. Tendo em vista que a
conduta afronta o carater competitivo e o principio da igualdade.

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece que:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro).."

Dessa forma, a pratica de direcionamento na licitacdo contraria os principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, ferindo o carater
competitivo que deve nortear o certame.

Manter a possibilidade de participacdo no certame apenas de seguradoras impede a
participacdo desta Impugnante, que € uma Operadora de planos de salde com as
mesmas caracteristicas exigidas o edital, ou seja, empresa com registro na ANS —
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, para prestacdo de servicos de assisténcia
médica, hospitalar e cirdrgica, com opg¢do de reembolso atrelado a livre escolha de
profissionais e prestadores de servicos e com abrangéncia nacional. E, certamente,
também impedira a participagdo de outras operadoras que possuem produtos com
registro na ANS com as mesmas condic¢des.

A restricdo de participacdo em funcao do tipo de empresa (seguradora ou operadora)
conforme definido no edital, certamente prejudicara o resultado da licitacao, impedindo
a obtencdo de uma proposta economicamente mais viavel para o Orgdo, posto que
existem muito mais Operadora de plano de saldde no mercado do que seguradoras.
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Os servicos de assisténcia médico-hospitalar por seguradoras ou operadoras de planos
de salde sao regulados pela ANS, e ambas podem prestar 0 mesmo servico, com as
mesmas especificidades para o ORGAO.

Diante do exposto, requeremos que seja permitida a participagdo no certame de
Operadoras de planos de salde, com registro na ANS, o que possibilitard a participacao
desta Impugnante e de outras empresas do mercado de planos de saude.

IV — DOS PEDIDOS

Em sintese, esta Impugnante requer, com fundamento no Edital e na legislacdo de
regéncia que esta Impugnacdo seja recebida, considerada tempestiva e deferida,
considerando que os apontamentos apresentados exigem que sejam sanadas as
irregularidades contidas no Edital de Pregéo, devendo o ato convocatorio ser alterado e
republicado.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Assinado de forma digital pormwﬁmwaIM'@rﬂ@ E SERVICOS EM SAUDE
)

LTD:10827063000170

DN: c=BR, st=DF, I=BRASILIA, o=ICP-Brasil, ou=videoconferencia, ou=03441656000138,
ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=ARSDI, ou=RFB e-CNPJ A1, cn=PREVSERVICE
ADMINISTRACAO E SERVICOS EM SAUDE LTD:10827063000170

Dados: 2024.08.21 13:27:39 -03'00'

PREVSERVICE ADMINISTRACAO E SERVICOS EM SAUDE LTDA

prevservice.com.br SC5 Qd 03 Bleco A Lote 107/111
(61) 3221-5300 Ed. Anténia Alves P. de Sousa
Asa Sul - Brasilia/DF - CEP 70.303.907



		2024-08-21T13:27:39-0300
	PREVSERVICE ADMINISTRACAO E SERVICOS EM SAUDE LTD:10827063000170




