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CRF SP

CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de julho de 2024.

A

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A — CNPJ 02.491.558/0001-42
amanda.csilva@localiza.com; licitacao.ve@localiza.com; felipe.ricardi@localiza.com;

rinaldo.lima@]localiza.com
A/C Amanda Carvalho Silva / Susa Vitoria Tenorio

ASSUNTO: RESPOSTA DE IMPUGNACAQ AO EDITAL - Processo Administrativo n°
057/2024 — Pregao Eletronico n° 90010/2024 — Objeto: Contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos continuados para locacao mensal de veiculos, sem
motorista e sem combustivel, com rastreador e quilometragem livre para o Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Sao Paulo — CRF-SP

Prezados Senhores,

O Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Sdo Paulo — CRF-SP, Autarquia
Federal, instituido pela Lei n°® 3.820/1960, com fulcro no artigo 14, inciso III, alinea a do
Decreto 11.246/2022 e, subsidiariamente Lei n° 14.133/2021, por sua Coordenadora de
Licitagcdes e Contratos, comunica aos interessados que, ap6s andlise das razdes contidas na
IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada ante ao tema das condigdes para reajustamento
contratual, apds revisdo do tema juntamente com o setor de Consultoria Juridica, resolve:
CONHECER a impugnacdo oposta, em razdo da sua tempestividade, para no mérito, DAR
PROVIMENTO, sendo esta a decisdo desta autarquia.

Comunicamos que o certame foi SUSPENSO para REVISAO DO EDITAL, ficando
pendente de republicacdo e contagem de novo prazo. A data da sessdo publica do presente
Pregdo Eletronico serd comunicada em momento oportuno nos canais oficiais.

Sem mais para 0 momento.

Assinado eletronicamente

Elizabeth Adaniya
Coordenadora de Licita¢des e Contratos

RUA CAPOTE VALENTE, 487 « JARDIM AMERICA
CEP 05409-001 » SAO PAULO + SP
TEL: (11) 3067-1450 « FAX: (11) 3064-8973
www.crfsp.org.br
Paginaldel
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CRF-SP

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90010/2024.

OBJETO DO PREGAO: Contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servicos continuados
para locagdo mensal de veiculos, sem motorista e sem combustivel, com rastreador e
quilometragem livre para o Conselho Regional de Farmdcia do Estado de SGo Paulo - CRF-SP.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o0 n? 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de S3o Paulo,

Estado de S3o Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n? 121, bairro Sacoma, Sdo Paulo/SP,

CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenca DO Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Sdo Paulo - CRF-SP (“Contratante”), apresentar a sua
IMPUGNAGAO ao EDITAL DE LICITACAO PREGAO N2 90010/2024, o que o faz com base nas razdes
faticas e de direito a seguir articuladas.

Requer que todas as notificagBes relativas ao presente processo licitatdrio sejam
encaminhadas através do e-mail licitacao.ve@Iocaliza.com ou através do telefone (11) 2101-7929.

1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO
CONTADO DA PROPOSTA.

Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condi¢do indispensavel as contratacées
publicas.

A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto ao critério de reajuste dos precos nos
contratos de natureza continuada, apds um ano da data prevista para apresentacdo da proposta
ou do orcamento estimado, conforme dispGe a Antiga e Nova Lei de LicitacGes, ambas em vigéncia
- Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21.:
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“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no preGmbulo o niumero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucgdo e o tipo da licitagcdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagcGo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagGo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento.

§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do or¢camento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

A periocidade quanto a incidéncia do indice Inflacionario eleito para reajustamento do

preco é extraida da Lei 10.191/01, que assim dispde;

“Art. 32 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposi¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do orcamento
a que essa se referir.

O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio Econémico-Financeiro dos

Contratos Administrativos, cuja origem se encontra no texto constitucional:
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“CF/88. Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificag¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

E a partir da expressdo “mantidas as condi¢bes efetivas da proposta” que se origina a
garantia do Equilibrio Econ6mico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual representa a
necessidade de manutencdo do sinalagma contratual Encargos versus Remuneracao.

Sobre a Equagdo Econbmico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles1 traz a seguinte conclusdo: “é a relagdo estabelecida inicialmente entre as partes entre
os encargos do contratado e a retribui¢cdo da Administragdo para justa remuneragdo do objeto
do ajuste. Essa relagcdo encargo-remuneragéo deve ser mantida durante toda a execugéo do
contrato, a fim de que o contratado nédo venha a sofrer indevida redu¢do nos lucros normais do
empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as cldusulas
regulamentares do contrato administrativo, a Administra¢éo néGo pode violar o direito o direito
do contratado de ver mantida a equacgdo financeira originalmente estabelecida, cabendo-lhe
operar os necessdrios reajustes econémicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro”.

Enquanto a Revisdo Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio, quando da ocorréncia
de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forca maior em sentido amplo, o
Reajuste se apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da “balanga”, diante do “peso” da
inflacdo. E a data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento foi eleito para incidéncia
dos indices inflaciondrios em razdo da remuneragdo ter sido mensurada nessa ocasido e ndo
guando da Contratacao.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema, em consulta, ndo
deixando qualquer margem de duvida sobre ser a data da proposta (ou orgamento) o termo inicial
a ser considerado para aplicacdo da correcdo monetaria da remuneracgdo contratual (Reajuste):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 19,

! Direito Administrativo Brasileiro. Meirelles, Helly Lopes. 272 Edicdo, 2002, Malheiros Editores Ltda, pagina
209.
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inciso XVIl, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 264, VI, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. a interpretagdo sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do
Federal, do art. 32, § 19, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/93
indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano
para a aplicagdo de indices de reajustamento previstos em edital, é a data da
apresentagdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir, de
acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipodtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre
a data da apresentagdo da proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do
respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento
aplicdvel, em face do disposto no art. 28, § 12, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 22 e
32da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais
da proposta e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo aditivo
reajustando os pregos de acordo com a variag¢do do indice previsto no edital
relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da
apresentagdo das propostas ou da data do orcamento a que ela se referir,
devendo os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos
multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessdrio
que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na
contratagcdo quanto a presenga de condicbes legais para a contrata¢do, em
especial: haver autoriza¢Go orgcamentdria (incisos Il, Ill e IV do § 2° do art. 7° da
Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administra¢éo (art.
3° da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43,
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IV, da Lei 8.666/93); manutencdo das condicées exigidas para habilitacdo (art.
55, Xlll, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado
formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 3°, da Lei 8.666/93)?

Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissao, retificando o Edital, para incluir
condicdo referente ao critério para Reajuste do Preco.

2. DOS PEDIDOS

2TC - 003.671/2005-0 - Grupo 1 — Classe 111 — Plendrio)
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Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao, a fim de que o Edital seja
revisto, nos termos da fundamentacao.

Sao Paulo (SP), 02 de julho de 2024.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

Assinado de forma AMANDA A§sﬁnado de forma
>USA VITQRR digita por susa CARVALHO DA AVANDA

TENORIO:
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Assinado eletronicamente

Elizabeth Adaniya
CRF-SP
Signatario
HISTORICO

11 jul 2024 Mariana Dias Torres Carriel criou este documento. ( Empresa: CRF-SP, CNPJ: 60.975.075/0001-10, Email:
12:28:57 mariana.carriel@crfsp.org.br)

11 jul 2024 Elizabeth Adaniya (Empresa: CRF-SP, Email: elizabeth.adaniya@crfsp.org.br, CPF: _) visualizou
14:00:45 este documento por meio do IP 200.229.234.2 localizado em S&o Paulo - Sdo Paulo - Brazil

11 jul 2024 Elizabeth Adaniya (Empresa: CRF-SP, Email: elizabeth.adaniya@crfsp.org.br, CPF: _) assinou
14:03:30 este documento por meio do IP 200.229.234.2 localizado em S&o Paulo - Sao Paulo - Brazil
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