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CRF SP

CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA
DO ESTADO DE SAO PAULO

S0 Paulo, 04 de maio de 2022.

A

Trust Design Multimidia S/S Ltda.

A/C Edson Batistella Junior

Rua Senador Quiroz, n° 321, Vila Scarpelli
CEP 09.050-300, Santo André - SP

ASSUNTO: RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL - Processo Administrativo n°
006/2022 - Pregao Eletronico n° 003/2022 - Objeto: Registro de prego para contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigo de filmagem, producéo, edigao e fornecimento
de videos

Prezados Senhores,

O Conselho Regional de Farmacia do Estado de S&o Paulo — CRF-SP, Autarquia
Federal, instituido pela Lei n° 3.820/1960, com fulcro no §1° do Decreto 10.024/2019 e,
subsidiariamente Lei n° 8.666/1993, por sua Pregoeira, comunica aos interessados que, apds
andlise das razées contidas na IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela Trust Design
Multimidia S/S Ltda. — CNPJ: 03.066.403/0001-21, julga IMPROCEDENTE a impugnagao ora
apresentada, pelas razdes a seguir expostas:

Em resumo, a Impugnante aponta afronta ao principio da isonomia e consequente
reducdo do numero de participantes, pontuando, ainda, vicio de direcionamento, o que, em tese,
frustraria a finalidade do pregdo na escolha da proposta mais vantajosa em razdo da exigéncia
disposta no item 1.7 do edital convocatério, cujo teor estabelece que: “A gravagéo sera realizada
em estudio da CONTRATADA, localizado na cidade de Sédo Paulo, adequado para tal finalidade
(...)". Requerendo, por fim, a retificagdo do edital para fazer constar que a gravacdo seja
realizada em estudio dentro da grande S&o Paulo.

Feito o relato, seguiremos para pormenoriza¢do de nossa decis&o.

Em consulta a nossa area técnica e consultoria juridica, necessario se faz pontuar, que
a Deliberacdo n° 02, de 14 de fevereiro de 2019, através dos artigos 13, 15 e 16, prevé que o
CRF-SP restituira as despesas dos ministrantes decorrentes de seus deslocamentos,
hospedagem e alimentag&o, que certamente serdo maiores no caso da realizagéo de cursos fora
do municipio de Sao Paulo, visto a dificuldade de acesso a cidades longinquas da Capital,
juntamente com o custo envolvido no translado de agentes publicos necessarios ao
acompanhamento das gravagdes, que se deslocardo da Sede deste CRF-SP.
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Portanto, néo procedem as alegagdes trazidas pelo impugnante, haja vista que
prevemos a possibilidade de locacdo, por parte da contratada, de estudio localizado nesta
capital, desde que atenda aos requisitos previstos no item 1.7, alineas “a” a “h” do Edital, ndo
existindo a exigéncia que a empresa seja localizada no municipio de S&o Paulo, tdo somente
que a gravacdo ocorre nele, o que nao restringe a finalidade competitiva do processo
administrativo.

_ Assim sendo, CONHECO a impugnag&o oposta, em razéo da sua tempestividade, para
NO MERITO, acolher o Parecer CJR n° 8 / 2022 (anexo) e NEGAR PROVIMENTO, sendo esta a
minha decisdo enquanto pregoeira do certame.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas todas as clausulas editalicias
e que a data e hora da sess&o publica do Pregdo em pauta ficam mantidas, nos termos do edital
publicado.

Elizabeth Adaniya
Pregoeira do CRF-SP
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ANEXO

Parecer CJR n° 8 /2022

S0 Paulo, 04 de maio de 2022.

Consulta-nos o Departamento de Licitagdes e Contratos acerca da Impugnagao ao
Edital do Preg&o Eletronico n® 003/2022, Processo Administrativo n® 006/2022, para contratagéo
de empresa especializada na prestacdo de servico de filmagem, producédo, edicdo e
fornecimento de videos, apresentada pela empresa TRUST DESIGN MULTIMIDIA S/S LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.066.403/0001-21.

Em resumo, a Impugnante aponta afronta ao principio da isonomia e consequente
reducgao do numero de participantes, pontuando, ainda, vicio de direcionamento, o que, em tese,
frustraria a finalidade do pregdo na escolha da proposta mais vantajosa em razdo da exigéncia
disposta no item 1.7 do edital convocatério, cujo teor estabelece que: “A gravagéo sera realizada
em estudio da CONTRATADA, localizado na cidade de Séo Paulo, adequado para tal finalidade
(...)". Requerendo, por fim, a retificagdo do edital para fazer constar que a gravacéo seja
realizada em estudio dentro da grande Sao Paulo.

Do mérito - Da Afronta ao Principio da Isonomia.

A Impugnante, alega que a obrigatoriedade do estudio de gravagao estar localizado na
cidade de Sao Paulo afronta o principio da isonomia, assegurado pelo artigo 3°, caput da Lei
8.666/93 e que tal medida encontra vedagéo a luz do §1°, I, do mesmo artigo, visto que teria o
condao de frustrar a competividade do pregéo supramencionado; in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Todavia, razdo nao assiste a impugnante.

A exigéncia contida no item 1.7 do Edital impugnado decorre da Deliberagéo n° 02, de
14 de fevereiro de 2019, que disciplina regras para a contratagdo de ministrantes, isto , aqueles
que estarao disciplinando os cursos e palestras que serdo gravados pela empresa vencedora do
Processo Administrativo 0006/2022.

Necessario se faz pontuar, que a Deliberacdo supramencionada, através dos artigos
13, 15 e 16, prevé que esta Autarquia restituira as despesas dos ministrantes decorrentes de
seus deslocamentos, hospedagem e alimentacdo, que certamente serdo maiores no caso da
realizagao de cursos fora do municipio de Sao Paulo, visto a dificuldade de acesso a cidades
longinquas da Capital, juntamente com o custo envolvido no translado de agentes publicos
necessarios ao acompanhamento das gravagoes, que se deslocaréo da Sede deste CRF-SP.

Isto posto, e em decorréncia do Conselho Regional de Farmacia do Estado de Séo
Paulo, criado pelo Lei 3.820/60 (art. 1°), ser dotado de personalidade juridica de direito publico,
este, deve estrita observancia aos principios descriminados no caput do artigo 37 da Lei Maior,
em especial a eficiéncia, cujo nicleo de desdobra na produtividade e economicidade (art. 70,
caput, da CF) sendo o segundo entendido como a exigéncia da reducdo de desperdicios
monetarios, aliados com a boa gestéo do erario publico, conforme leciona Carvalho Filho.!

Concomitantemente aos principios acimas dispostos, e com pertinéncia a
matéria ora tratada, em igual importancia, faz-se presente a Administracdo Publica o
Instituto do Pragmatismo, positivado pela Lei 13.655/2018, cujo desdobramentos se
subdividem em (i) antifundaciolismo, que rejeita a prevaléncia de conceitos abstratos;
(ii) contextualismo, responsavel por interpretar, juridicamente, as questfes praticas e;
(iii) consequéncialismo, que prioriza as consequéncias praticas do ato.?

Em resumo, o referido instituto traz a baila a obrigacdo da adogdo de solucgdes
praticas, excluindo um exame juridico abstrato, sem excetuar da motivacdo, ou seja,
prevé mandamentos de otimizacgdo®, em detrimento da mutabilidade orgénica da ciéncia

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
p. 27.

2RDA - revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 256, p. 129-63, jan./abr. 2011

3 HECK, Luis Afonso. Regras, principios juridicos e sua estrutura no pensamento de Robert Alexy, op. Cit., p. 64.
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juridica e da realidade féatica in casu. Dito isto, necessario se faz destacar os artigos 20 e
22 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, sendo vejamos:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo.
Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacao da medida
imposta ou da invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.
(..
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados o0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados
8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

O dispositivo 20, supracitado, em um exercicio interpretativo, prevé que
determinado ato, objetivando atender o interesse publico, devera fazé-lo da maneira
menos constritiva possivel, conciliando outros fins de igual importancia, como no caso
a observancia dos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, optando,
sempre, pela via menos onerosa possivel. Esta licdo que também engloba o artigo 22,
acima destacado, incorpora um viés realista da aplicacdo da norma, e, aplicada ao caso
concreto, representa a possibilidade de restringir o local de gravacéo, privilegiando,
neste cendrio, as consequéncias praticas da decisdo, que no caso concreto é a gestao
fiscal responsavel do CRF-SP, visto o menor custo na realizagdo de cursos aos
farmacéuticos inscritos nesta Autarquia.

Entretanto, a parte final do paragrafo Unico do artigo 20, acima transcrito,
ordena que seja avaliada as possiveis alternativas possiveis. Assim, em respeito a tal
obrigacdo, prevemos a possibilidade de locacdo, por parte da contratada, de estidio
localizado nesta capital, desde que atenda aos requisitos previstos no item 1.7, alineas
“a” a “h” do Edital, ndo existindo a exigéncia que a empresa seja localizada no
municipio de Sao Paulo, tdo somente que a gravacao ocorre nele, o0 que ndo restringe a

finalidade competitiva do processo administrativo.

Conclusao

Ante 0 exposto, opina-se pelo Rejeigdo da presente Impugnagao, mantendo, por
consequéncia, o Edital, nos exatos termos, do Processo Administrativo n® 006/2022, referente ao

Pregao eletronico n® 003/2022.

E a opinido juridica, salvo melhor juizo, a qual submeto & apreciagéo superior.
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